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2930 M. Andrzejczak-Świątek, op. cit., s. 309. 

2931 J. Kranz, Wysiedlenie..., s. 74. 

2932 S. Wirth, Zum subjektiven Tatbestand des Vólkermordes - Zerstórnngsabsicht und Vertreibungsver- 
brechen <http://www.hss.de/downloads/argumente_materialien_28.pdE> [data dostępu: 24 stycznia 
2017 r.]. 

2933 Art. 11: , Jurysdykcja ratione temporis. 

1. Jurysdykcją Tiybunału objęte są wyłącznie zbrodnie popełnione po wejściu w życie niniejszego 
statutu. 

2. Jeżeli państwo stanie się Stroną statutu po jego wejściu wżycie. Trybunał może wykonywać swoją 
jurysdykcję jedynie w odniesieniu do zbrodni popełnionych po wejściu w życie statutu w stosunku 
do tego państwa, chyba że państwo to złożyło deklarację na podstawie artykułu 12 ustęp 3 

2934 Tekst zamieszczony w: Dz. U. z dnia 17 lutego 1992 r. Nr 14, poz. 56. 
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stosu nk ów wzajemnych ma członkostwo RFN we Wspólnocie Europejskiej oraz 
polityczne i gospodarcze przyłączanie Polski do Wspólnoty Europejskiej. Strony 
nawiązały do niepowtarzalnego wkładu polskiego i niemieckiego narodu do wspól¬ 
nego europejskiego dziedzictwa kulturowego oraz znaczenia wymiany kulturalnej. 
Państwa doceniły znaczenie Traktatu z 14 dnia listopada 1990 r. między Rzecząpo- 
spolitą Polską a Republiką Federalną Niemiec o potwierdzeniu istniejącej między 
nimi granicy. 

W art. 1 ust. 1 Traktatu Polska i RFN zobowiązały się kształtować swoje stosun¬ 
ki w duchu dobrego sąsiedztwa i przyjaźni 2935 . Oba państwa oświadczyły, że dążą do 
ścisłej pokojowej i partnerskiej współpracy we wszystkich dziedzinach, a także za¬ 
deklarowały chęć dołożenia starań do urzeczywistnienia pragnienia osiągnięcia 
trwałego porozumienia i pojednania 2936 . W art. 2 Traktatu wymieniono najważniej¬ 
sze zasady, którymi kierują się strony w kształtowaniu wzajemnych stosunków, 
a także w sprawach pokoju, bezpieczeństwa i współpracy w Europie i na świecie. 
Jako nadrzędne cele polityki polskiej i niemieckiej wskazano: zachowanie i umoc¬ 
nienie pokoju oraz skuteczne zapobieganie wszelkim wojnom. Oba państwa oświad¬ 
czyły, że postępują zgodnie z prawem międzynarodowym, w szczególności Kartą 
Narodów Zjednoczonych, Aktem Końcowym Konferencji Bezpieczeństwa i Współ¬ 
pracy w Europie z dnia 1 sierpnia 1975 r., Paryską kartą dla nowej Europy z dnia 
21 listopada 1990 r. oraz dokumentami kolejnych spotkań KBWE. Strony zadekla¬ 
rowały, że przestrzegają wzajemnie suwerennej równości, integralności terytorial¬ 
nej, nietykalności granic, niezawisłości politycznej oraz zasady zakazującej użycia 
siły lub groźby jej użycia. Oba państwa potwierdziły bezpośrednie obowiązywanie 
powszechnych norm prawa międzynarodowego w prawie krajowym i w stosunkach 
międzynarodowych oraz oświadczyły, że będą sumiennie wypełniać swe zobowią¬ 
zania umowne oraz urzeczywistniać we wszystkich dziedzinach Akt Końcowy 
KBWE, Paryską kartę dla nowej Europy i pozostałe dokumenty KBWE 2937 . W art. 3 


2935 Szerzej na temat pojęcia „dobrego sąsiedztwa”: A. Zbaraszewska, Odpowiedzialność międzynaro¬ 
dowa państwa za szkody transgraniczne w środowisku, Wydawnictwo Wyższej Szkoły Pedagogiki 
i Administracji im. Mieszka I w Poznaniu, Poznań 2018 (w druku, udostępnione przez autorkę), 
s. 64-65. 

2936 Am i • j Umawiające się Strony będą kształtować swoje stosunki w duchu dobrego sąsiedztwa 

i przyjaźni. Dążą do ścisłej pokojowej i partnerskiej współpracy we wszystkich dziedzinach. 
Świadome odpowiedzialności europejskiej dołożą starań, aby urzeczywistnić pragnienie obu 
Narodów osiągnięcia trwałego porozumienia i pojednania. 

2. Umawiające się Strony dążą do stworzenia Europy, w której przestrzegane są prawa człowieka 

i podstawowe wolności, a granice utracą dzielący charakter, również w wyniku przezwycięże- 
nia różnic gospodarczych i społecznych”. 

2937 Art. 2: „ Umawiające się Strony kierują się w kształtowaniu swych stosunków, a także w sprawach 
pokoju, bezpieczeństwa i współpracy w Europie i na świecie, przede wszystkim następującymi 
zasadami: 

- nadrzędnym celem ich polityki jest zachowanie i umocnienie pokoju oraz skuteczne zapobie¬ 
ganie wszelkim wojnom, 

- postępują zgodnie z prawem międzynarodowym, w szczególności Kartą Narodów Zjednoczo- 
nych, a także zgodnie z podpisanym 1 sierpnia 1975 r. w Helsinkach Aktem końcowym Konfe- 
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Traktatu strony zobowiązały się do przeprowadzania regularnych konsultacji w celu 
zapewnienia dalszego rozwoju, pogłębiania stosunków dwustronnych oraz uzgad¬ 
niania wspólnego stanowiska w sprawach międzynarodowych. Ustalono, że konsul¬ 
tacje szefów Rządów oraz konsultacje Ministrów Spraw Zagranicznych miały odby¬ 
wać się co najmniej jednak raz w roku. Ministrowie innych resortów, w tym 
Ministrowie Obrony, zostali zobowiązani do utrzymywania regularnych kontaktów. 
W art. 4 Traktatu oba państwa poparły kontakty i wymianę doświadczeń między 
parlamentami w celu rozwoju stosunków dwustronnych, mając na względzie mię¬ 
dzynarodową współpracę parlamentarną. W art. 5 ust. 1 Traktatu Polska i RFN po¬ 
twierdziły, że będą się powstrzymywać od użycia siły lub groźby jej użycia przeciw¬ 
ko integralności terytorialnej lub politycznej niezawisłości drugiej strony Traktatu 
lub w jakikolwiek inny sposób niezgodny z celami i zasadami Karty Narodów Zjed¬ 
noczonych lub z Aktem Końcowym KBWE. W art. 5 ust. 2 Traktatu oba państwa 
zobowiązały się do rozstrzygania swych sporów wyłącznie przy pomocy środków 
pokojowych oraz do nieużywania żadnych ze swych broni, chyba że dla indywidu¬ 
alnej albo zbiorowej samoobrony. Strony ustaliły, że nigdy i w żadnych okoliczno¬ 
ściach jako pierwsze nie skierują sił zbrojnych przeciwko sobie. W art. 5 ust. 3 Trak¬ 
tatu zadeklarowano: umacnianie pokoju przez tworzenie kooperacyjnych struktur 
bezpieczeństwa dla całej Europy, popieranie procesu bezpieczeństwa i współpracy 
w Europie oraz rozwijanie tego procesu przy współudziale wszystkich państw 
uczestniczących w KBWE 2938 . W art. 6 ust. 1 Traktatu strony postanowiły, że w zmie¬ 
niających się warunkach politycznych i militarnych w Europie wspólnym celem obu 


rencji Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie, Paiyską kartą dla nowej Europy z 21 listopada 
1990 r. oraz dokumentami kolejnych spotkań KBWE, 

- przestrzegają wzajemnie suwerennej równości, integralności terytorialnej, nietykalności gra¬ 
nic, niezawisłości politycznej oraz zasady zakazującej użycia siły lub groźby jej użycia, 

- potwierdzają prawo wszystkich narodów i państw do swobodnego stanowienia o swym losie 
bez zewnętrznej ingerencji oraz do kształtowania swego rozwoju politycznego, gospodarczego, 
społecznego i kulturalnego według własnych życzeń, 

- stawiają w centrum swej polityki człowieka, z jego godnością i prawami, oraz troskę o prze¬ 
trwanie ludzkości i zachowanie środowiska naturalnego, 

- potępiają z całą stanowczością totalitaryzm, nienawiść rasową i etniczną, antysemityzm, 
ksenofobię i dyskryminację kogokolwiek, jak również prześladowanie z powodów religijnych 
i ideologicznych, 

- uznają mniejszości i równorzędne grupy za naturalny pomost między Narodami polskim i nie¬ 
mieckim oraz ufają, że te mniejszości i grupy wnoszą cenny wkład do życia ich społeczeństw, 

- potwierdzają bezpośrednie obowiązywanie powszechnych norm prawa międzynarodowego 
w prawie krajowym i w stosunkach międzynarodowych oraz są zdecydowane sumiennie wypeł¬ 
niać swe zobowiązania umowne; będą we wszystkich dziedzinach urzeczywistniać Akt końcowy 
KBWE, Paryską kartę dla nowej Europy oraz pozostałe dokumenty KBWE ”, 

2938 Art. 5: „1. Umawiające się Strony potwierdzają, że będą się powstrzymywać od użycia siły lub 
groźby jej użycia przeciwko integralności terytorialnej lub politycznej niezawisłości drugiej 
Umawiającej się Strony lub w jakikolwiek inny sposób niezgodny z celami i zasadami Karty 
Narodów Zjednoczonych lub z Aktem końcowym KBWE. 

2. Umawiające się Strony będą rozstrzygały swe spory wyłącznie przy pomocy środków poko¬ 
jowych i nigdy nie użyją żadnych ze swych broni, chyba że dla indywidualnej albo zbiorowej 
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państw jest działanie na rzecz umocnienia stabilności i zwiększenia bezpieczeństwa. 
Polska i RFN zadeklarowały współpracę, aby wykorzystać pojawiające się nowe 
możliwości podejmowania wysiłków w dziedzinie bezpieczeństwa. W art. 6 ust. 2 
Traktatu strony opowiedziały się za tym, aby w drodze wiążących porozumień siły 
zbrojne i zbrojenia zostały zredukowane do możliwie najniższego poziomu, który 
wystarcza do obrony, lecz nie daje możliwości ataku. W art. 6 ust. 3 zawarto obiet¬ 
nicę o zaangażowaniu się na rzecz wielostronnego i dwustronnego rozszerzania 
środków budowy zaufania i stabilizacji, a także innych politycznych środków kon¬ 
troli zbrojeń, umacniających stabilność i zaufanie oraz prowadzących ku większej 
otwartości 2939 . Art. 7 Traktatu przewidywał, że w przypadku powstania sytuacji, któ¬ 
ra zdaniem jednej ze stron stanowi zagrożenie lub naruszenie pokoju albo może 
wywołać niebezpieczne międzynarodowe powikłania, strony nawiążą ze sobą nie¬ 
zwłocznie kontakt oraz będą starały się uzgodnić swe stanowiska i osiągnąć porozu¬ 
mienie co do właściwych środków, aby poprawić lub opanować tę sytuację 2940 . W art. 
8 ust. 1 Traktatu, strony zadeklarowały przywiązywanie najwyższego znaczenie do 
jedności europejskiej opartej na prawach człowieka, demokracji i idei państwa pra¬ 
wa oraz oświadczyły, że będą działać na rzecz osiągnięcia tej jedności. Unormowa¬ 
nia zawarte w art. 8 ust. 2 i 3 Traktatu dotyczyły niemieckiego wsparcia na rzecz 
przystąpienia Polski do Wspólnot Europejskich. W art. 9 Traktatu strony zobowiąza¬ 
ły się do działania na rzecz rozszerzania i wzbogacania wzajemnych stosunków go¬ 
spodarczych we wszystkich dziedzinach, określając szczegółowe zasady współpra¬ 
cy. Art. 10 Traktatu regulował kwestie rozwoju współpracy finansowej i umocnienia 
stosunków gospodarczych obu państw. W art. 11 Traktatu strony zgodziły się co do 


samoobrony. Nigdy i w żadnych okolicznościach jako pierwsze nie skierują sił zbrojnych prze¬ 
ciwko sobie. 

3. Umawiające się Strony będą umacniać pokój przez tworzenie kooperacyjnych struktur bezpie- 

czeństwa dla całej Europy. W związku z tym. realizując w pełni Akt końcowy KB WE. Paryską 
kartę dla nowej Europy oraz pozostałe dokumenty KBWE, będą popierać w miarę swych sił 
proces bezpieczeństwa i współpracy w Europie oraz nadał umacniać i rozwijać ten proces przy 
współudziale wszystkich państw uczestniczących w KBWE". 

2939 Art. 6: „i. W zmieniających się warunkach politycznych i militarnych w Europie wspólnym celem 

Umawiających się Stron jest działanie na rzecz umocnienia stabilności i zwiększenia bez¬ 
pieczeństwa. Strony będą zwłaszcza współpracować, aby wykorzystać pojawiające się nowe 
możliwości podejmowania wspólnych wysiłków w dziedzinie bezpieczeństwa. 

2. Umawiające się Strony opowiadają się za tym, aby w drodze wiążących i dających się sku¬ 
tecznie kontrolować porozumień siły zbrojne i zbrojenia zostały zredukowane do możliwie 
najniższego poziomu, wystarczającego do obrony, lecz nie dającego możliwości ataku. 

3. Umawiające się Strony będą się angażować, również wspólnie, na rzecz wielostronnego i dwu¬ 
stronnego rozszerzania środków budowy zaufania i stabilizacji, a także innych politycznych 
środków kontroli zbrój eti, umacniających stabilność i zaufanie oraz prowadzących ku większej 
otwartości”. 

2940 Art. 7: „W przypadku powstania sytuacji, która zdaniem jednej z Umawiających się Stron stanowi 
zagrożenie lub naruszenie pokoju albo może wywołać yńebezpieczłie międzynarodowe powikłania, 
Umawiające się Strony nawiążą ze sobą niezwłocznie kontakt oraz będą starały się uzgodnić swe 
stanowiska i osiągnąć porozumienie co do właściwych środków, aby poprawić lub opanować tę 
sytuację”. 




10. Traktat z dnia 17 czerwca 1991 r. między Rzecząpospolitą Polską a Republiką Federalną Niemiec... 
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szczególnego znaczenia wzajemnej współpracy w wytwarzaniu produktów rolnych, 
ich przetwórstwie, transporcie i przechowalnictwie, a także tworzeniu i popieraniu 
nowoczesnych, wysoko wydajny eh gospodarstw rolnych, utrzymujących stosunki 
kooperacyjne z przemysłem spożywczym, przetwórczym oraz handlem. W art. 12 
Traktatu przewidziano ułatwianie i wspieranie wzajemnej współpracy partnerskiej 
między regionami, miastami, gminami i innymi jednostkami terytorialnymi, w szcze¬ 
gólności na obszarach przygranicznych. W art. 13 Traktatu strony, powołując się na 
konieczność uzgadniania polityki poszczególnych państw w dziedzinie gospodarki 
przestrzennej, zobowiązały się do realizowania współpracy transgranicznej na 
wszystkich szczeblach w dziedzinie gospodarki przestrzennej i planowania prze¬ 
strzennego. Art. 14 Traktatu odnosił się do kwestii zabezpieczenia społecznego oraz 
współpracy w zakresie pracy i polityki socjalnej obu państw. W art. 15 Traktatu oba 
państwa zadeklarowały, że będą rozwijać, rozszerzać i ułatwiać wzajemną współpra¬ 
cę naukową i techniczną. Art. 16 Traktatu dotyczył zapobiegania zagrożeniom śro¬ 
dowiska oraz kontynuowania współpracy Polski i RFN w dziedzinie ochrony środo¬ 
wiska, w szczególności w dorzeczu Odry. W art. 17 Traktatu strony zobowiązały się 
do współdziałania w celu wzajemnego świadczenia pomocy w razie klęsk i ciężkich 
wypadków. W art. 18 ust. 1 i 2 Traktatu zostały zawarte regulacje dotyczące połą¬ 
czeń transportowych w ruchu powietrznym, kolejowym, drogowym, w żegludze 
morskiej i śródlądowej, korzystania ze szlaków komunikacyjnych w transporcie 
między terytoriami obu państw oraz w tranzycie. W art. 18 ust. 3 Traktatu strony 
wyraziły wolę dążenia do rozszerzenia, usprawnienia i harmonizacji połączeń tele¬ 
komunikacyjnych. Art. 19 ust. 1 Traktatu dotyczył podjęcia przez oba państwa dzia¬ 
łań mających na celu popieranie i ułatwianie ruchu osobowego oraz turystyki. 
W art 19 ust. 2 Traktatu zobowiązano się do dołożenia starań dla usprawnienia 
i przyspieszenia, na zasadzie wzajemności, odpraw celnych i granicznych. W art 19 
ust. 2 Traktatu przewidziano rozbudowę i modernizację istniejących przejść granicz¬ 
nych oraz otwieranie nowych przejść granicznych. Zgodnie z art. 20 ust. 1 Traktatu, 
członkowie mniejszości niemieckiej w Polsce, to znaczy osoby posiadające polskie 
obywatelstwo, które są niemieckiego pochodzenia albo przyznają się do języka, kul¬ 
tury lub tradycji niemieckiej, a także osoby w RFN, posiadające niemieckie obywa¬ 
telstwo, które są polskiego pochodzenia albo przyznają się do języka, kultury lub 
tradycji polskiej, mają prawo, indywidualnie lub wespół z innymi członkami swej 
grupy, do swobodnego wyrażania, zachowania i rozwijania swej tożsamości etnicz¬ 
nej, kulturalnej, językowej i religijnej bez jakiejkolwiek próby asymilacji wbrew ich 
woli, a także mają prawo do pełnego i skutecznego korzystania z praw człowieka 
i podstawowych wolności bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach pełnej 
równości wobec prawa. W art. 20 ust. 2 Traktatu strony postanowiły realizować pra¬ 
wa i obowiązki zgodnie ze standardami międzynarodowymi dotyczącymi mniejszo¬ 
ści, w tym zgodnie z Powszechną Deklaracją Praw Człowieka Narodów Zjednoczo¬ 
nych z dnia 10 grudnia 1948 r., Europejską Konwencją o Ochronie Praw Człowieka 
i Podstawowych Wolności z dnia 4 listopada 1950 r. i Międzynarodowym Paktem 
Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r. Art. 20 ust. 3 Traktatu 
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zagwarantował członkom mniejszości niemieckiej w Polsce, a także osobom w RFN, 
posiadającym niemieckie obywatelstwo, które są polskiego pochodzenia albo przy¬ 
znają się do języka, kultury lub tradycji polskiej szereg praw, w tym: prawo do swo¬ 
bodnego posługiwania się językiem ojczystym w życiu prywatnym i publicznie, 
prawo do zakładania i utrzymywania własnych instytucji, organizacji lub stowarzy¬ 
szeń oświatowych, kulturalnych i religijnych, prawo do wyznawania i praktykowa¬ 
nia swej religii, prawo do używania swych imion i nazwisk w brzmieniu języka oj¬ 
czystego oraz prawo do korzystania na równi z innymi ze skutecznych środków 
prawnych dla urzeczywistnienia swoich praw, zgodnie z prawem państwa, w którym 
się znajdują 2941 . W art. 21 Traktatu strony zobowiązały się chronić na swych teryto¬ 
riach tożsamość etniczną, kulturalną, językową i religijną grup wymienionych 


2941 Art. 20: „ 1. Członkowie mniejszości niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby posia¬ 
dające polskie obywatelstwo, które są niemieckiego pochodzenia albo przyznają się do języka, 
kultury lub tradycji niemieckiej, a także osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadające 
niemieckie obywatelstwo, które są polskiego pochodzenia albo przyznają się do języka, kultuty 
lub tradycji polskiej, mają prawo, indywidualnie lub wespół z innymi członkami swej grupy, 
do swobodnego wyrażania, zachowania i rozwijania swej tożsamości etnicznej, kulturalnej, 
językowej i religijnej bez jakiejkolwiek próby asymilacji wbrew ich woli. Mają oni prawo do 
pełnego i skutecznego korzystania z praw człowieka i podstawowych wolności bez jakiejkolwiek 
dyskryminacji i w warunkach pełnej równości wobec prawa. 

2. Umawiające się Strony realizują prawa i obowiązki zgodnie ze standardami międzynarodowymi 
dotyczącymi mniejszości, w szczególności zgodnie z Powszechną deklaracją praw człowieka 
Narodów Zjednoczonych z 10 grudnia 1948 r.. Europejską konwencją o ochronie praw czło¬ 
wieka i podstawowych wolności z 4 listopada 1950 r.. Konwencją o zwalczaniu wszelkich 
form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 r.. Międzynarodowym paktem praw obywatelskich 
i politycznych z 16 grudnia 1966 r., Aktem końcowym KBWE z 1 sierpnia 1975 r., Dokumen¬ 
tem kopenhaskiego spotkania w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE z 29 czerwca 1990 r.,jak 
również Paryską kartą dla nowej Europy z 21 listopada 1990 r: 

3. Umawiające się Strony oświadczają, że osoby wymienione w ustępie 1 mają w szczególności 
prawo, indywidualnie lub wespół z innymi członkami swej grupy, do: 

- swobodnego posługiwania się językiem ojczystym w życiu prywatnym i publicznie, dostępu 
do informacji w tym języku, jej rozpowszechniania i wymiany, 

- zakładania i utrzymywania własnych instytucji, organizacji lub stowarzyszeń oświato¬ 
wych, kulturalnych i religijnych, które mogą się ubiegać o dobrowolne wkłady finansowe 
i inne, jak również o pomoc publiczną, zgodnie z prawem krajowym, oraz które posiadają 
równoprawny dostęp do środków przekazu swojego regionu, 

- wyznawania i praktykowania swej religii, w tym nabywania, posiadania i wykorzystywa¬ 
nia materiałów religijnych oraz prowadzenia oświatowej działalności religijnej w języku 
ojczystym, 

- ustanawiania i utrzymywania nie zakłóconych kontaktów między sobą w obrębie swego 
kraju, jak również kontaktów poprzez granice z obywatelami innych państw, z którymi 
łączą ich wspólne pochodzenie etniczne lub narodowe, dziedzictwo kulturalne lub prze¬ 
konania religijne, 

- używania swych imion i nazwisk w brzmieniu języka ojczystego, 

- zakładania i utrzymywania organizacji lub stowarzyszeń w obrębie swojego kraju oraz 
uczestniczenia w międzynarodowych organizacjach pozarządowych, 

- korzystania na równi z innymi ze skutecznych środków prawnych dla urzeczywistnienia 
swoich praw, zgodnie z prawem krajowym. 
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w art. 20 ust. 1 Traktatu oraz tworzyć waru nk i do wspierania tej tożsamości. Polska 
i RFN oświadczyły, że doceniają szczególne znaczenie wzmożonej konstruktywnej 
współpracy w dziedzinie ochrony tożsamości. Współpraca powinna umacniać poko¬ 
jowe współżycie i dobre sąsiedztwo obu narodów, przyczyniać się do porozumienia 
i pojednania między nimi, polegając w szczególności na zapewnieniu możliwości 
nauczania języka ojczystego w publicznych placówkach oświatowych, uwzględnie¬ 
niu historii i kultury, poszanowaniu prawa do skutecznego uczestnictwa w sprawach 
publicznych, łącznie z udziałem w sprawach dotyczących ochrony i wspierania toż¬ 
samości 2942 . Zgodnie z art. 22 ust. 1 Traktatu żadnego z zobowiązań wynikających 
z art. 20 i 21 Traktatu nie można interpretować jako pociągającego za sobą prawo do 
angażowania się w jakąkolwiek działalność lub prowadzenia jakichkolwiek działań 
wbrew celom i zasadom Karty Narodów Zjednoczonych, innym zobowiązaniom 
wynikającym z prawa międzynarodowego lub wbrew postanowieniom Aktu końco¬ 
wego KBWE, łącznie z zasadą integralności terytorialnej państw. Na mocy art. 22 
ust. 2 Traktatu każda osoba należąca w Polsce bądź w RFN do grup wymienionych 
w art. 20 ust. 1 Traktatu została zobowiązana, jak każdy obywatel, lojalnie postępo¬ 
wać wobec odnośnego państwa, kierując się obowiązkami wynikającymi z ustawo¬ 
dawstwa tego państwa 2943 . W art. 23 Traktatu zostało zawarte zobowiązanie stron do 


4. Umawiające się Strony potwierdzają, że przynależność do grup wymienionych w ustępie 1 
jest sprawą indywidualnego wyboru osoby i że nie mogą z niego wynikać żadne niekorzystne 
następstwa ”, 

2942 Art. 21: „ 1. Umawiające się Strony będą na swych terytoriach chroniły tożsamość etniczną, kultu¬ 

ralną, językową i religijną grup wymienionych w artykule 20 ustęp 1 oraz tworzyły warunki 
do wspierania tej tożsamości. Doceniają szczególne znaczenie wzmożonej konstruktywnej 
współpracy w tej dziedzinie. Współpraca ta powinna umacniać pokojowe współżycie i dobre 
sąsiedztwo narodów polskiego i niemieckiego oraz przyczyniać się do porozumienia i pojed¬ 
nania między nimi. 

2. Umawiające się Strony będą w szczególności: 

- w ramach obowiązujących ustaw wzajemnie umożliwiać i ułatwiać podejmowanie działań 
na rzecz wspierania członków grup wymienionych w artykule 20 ustęp 1 lub ich organizacji, 

- mimo konieczności uczenia się oficjalnego języka odnośnego Państwa, dążyć zgodnie 
z właściwymi przepisami prawa krajowego do zapewnienia członkom grup wymienionych 
w artykule 20 ustęp 1 odpowiednich możliwości nauczania ich języka ojczystego lub w ich 
języku ojczystym w publicznych placówkach oświatowych, jak również tam, gdzie to jest 
możliwe i konieczne, posługiwania się nim wobec władz publicznych, 

- uwzględniać historię i kulturę grup wymienionych w artykule 20 ustęp 1 w związku z na¬ 
uczaniem historii i kultury w placówkach oświatowych, 

- szanować prawo członków grup wymienionych w artykule 20 ustęp 1 do skutecznego 
uczestnictwa w sprawach publicznych, łącznie z udziałem w sprawach dotyczących ochro¬ 
ny i wspierania ich tożsamości, 

- podejmować niezbędne środki w tym celu po należytej konsultacji, zgodnie z procedurą 
podejmowania decyzji w danym Państwie, łącznie z kontaktami z organizacjami lub sto¬ 
warzyszeniami grup wymienionych w artykule 20 ustęp 1. 

3. Umawiające się Strony będą stosować postanowienia artykułu 3 w odniesieniu do spraw okre¬ 
ślonych w niniejszym artykule oraz w artykułach 20 i 22”. 

2943 Art. 22: „ 1. Żadnego z zobowiązań wynikających z artykułów 20 i 21 nie można interpretować jako 

pociągającego za sobą prawo do angażowania się w jakąkolwiek działalność lub prowadzenia 
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intensyfikowania i rozbudowywania wymiany kulturalnej we wszystkich dziedzi¬ 
nach i na wszystkich szczeblach, a tym samym do wnoszenia wkładu do europejskiej 
tożsamości kulturowej. Art. 24 Traktatu odnosił się do kwestii tworzenia oraz dzia¬ 
łalności instytutów kultury. Art. 25 Traktatu dotyczył umożliwienia dostępu do języ¬ 
ka i kultury, wzajemnego upowszechniania literatury drugiego państwa, zakładania 
szkół z możliwością nauczania w obu językach, studiów polonistycznych i germani- 
stycznych, współpracy w delegowaniu nauczycieli, w kształceniu i doskonaleniu 
zawodowym pracowników dydaktycznych oraz w rozwijaniu i udostępnianiu pomo¬ 
cy naukowych. Art. 26 Traktatu przewidywał rozszerzenie współpracy stron w dzie¬ 
dzinie nauki i szkolnictwa. Art. 27 Traktatu odnosił się do pogłębiania współpracy 
w zakresie kształcenia zawodowego. W art. 28 ust. 1 Traktatu strony oświadczyły, że 
będą współpracować w zakresie zachowania i opieki nad europejskim dziedzictwem 
kulturowym, oraz że będą dbać o ochronę zabytków. 

W art. 28 ust. 2 Traktatu oba państwa zobowiązały się do otoczenia szczególną 
opieką znajdujących się na ich terytoriach miejsca i dobra kultury, świadczących 
o wydarzeniach historycznych oraz osiągnięciach i tradycjach kulturalnych i nauko¬ 
wych drugiej strony, oraz do zapewnienia do nich swobodnego i nieskrępowanego 
dostępu bądź do zadbania o taki dostęp w przypadkach, gdy jego zapewnienie nie 
należy do kompetencji państwa. Miejsca miejsca i dobra kultury, które świadczą 
o wydarzeniach historycznych oraz osiągnięciach i tradycjach kulturalnych i nauko¬ 
wych znajdują się zgodnie z art. 28 ust. 2 Traktatu pod ochroną prawa każdej ze 
stron. W art. 28 ust. 3 Traktatu Polska i RFN oświadczyły, że będą dążyć do rozwią¬ 
zywania problemów związanych z dobrami kultury i archiwaliami, poczynając od 
pojedynczych przypadków 2944 . W art. 29 Traktatu strony zobowiązały się popierać 
wszechstronne kontakty osobiste między ich obywatelami, ściślejszą współpracę 
między partiami, związkami zawodowymi, kościołami i związkami wyznaniowymi, 
organizacjami sportowymi, fundacjami oraz innymi organizacjami i zrzeszeniami 


jakichkolwiek działań wbrew celom i zasadom Karty Narodów Zjednoczonych, innym zobowią¬ 
zaniom wynikającym z prawa międzynarodowego lub wbrew postanowieniom Aktu końcowego 
KBWE, łącznie z zasadą integralności terytorialnej państw. 

2. Każda osoba należąca w Rzeczypospolitej Polskiej bądź w Republice Federalnej Niemiec 
do grup wymienionych w artykule 20 ustęp 1 jest odpowiednio do powyższych postanowień 
obowiązana, jak każdy obywatel, lojalnie postępować wobec odnośnego Państwa, kierując się 
obowiązkami wynikającymi z ustawodawstwa tego Państwa ”. 

2944 Art. 28: „ 1. Umawiające się Strony będą współpracować w zakresie zachowania i opieki nad eu¬ 
ropejskim dziedzictwem kulturowym. Będą dbać o ochronę zabytków. 

2. Umawiające się Strony otoczą szczególną opieką znajdujące się na ich terytoriach miejsca 
i dobra kultury, świadczące o wydarzeniach historycznych oraz osiągnięciach i tradycjach 
kulturalnych i naukowych drugiej strony, oraz zapewnią do nich swobodny i nieskrępowany 
dostęp bądź zadbają o taki dostęp w przypadkach, gdy jego zapewtiietiie nie należy do kompe¬ 
tencji Państwa. Wspomniane miejsca i dobra kultury znajdują się pod ochroną prawa każdej 
ze stron. Umawiające się Strony będą realizować w tym zakresie wspólne inicjatywy w duchu 
porozumienia i pojednania. 

3. Umawiające się Strony będą dążyć w takim samym duchu do rozwiązywania problemów zwią¬ 
zanych z dobrami kultury i archiwaliami, poczynając od pojedynczych przypadków”. 
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społecznymi. Oba państwa oświadczyły, że popierają działalność Forum Polsko- 
-Niemieckiego. Art. 30 Traktatu dotyczył współpracy Polski i RFN w odniesieniu 
do integracji młodzieży polskiej i niemieckiej. W art. 31 ust. 1 Traktatu strony zade¬ 
klarowały podjęcie działań na rzecz współpracy środków przekazu, w szczególno¬ 
ści telewizji, radia oraz prasy i wydawnictw. Współpraca określona w art. 31 ust. 1 
Traktatu powinna przede wszystkim służyć porozumieniu i pojednaniu między Po¬ 
lakami i Niemcami. Art. 32 ust. 1 Traktatu określał swobodę wydawania i rozpo¬ 
wszechniania publikacji redagowanych w języku drugiego państwa. Art. 32 Traktatu 
dotyczył kwestii opieki, pielęgnacji, rejestracji oraz uporządkowania polskich gro¬ 
bów znajdujących się w RFN oraz niemieckich grobów znajdujących się w Polsce. 
Zgodnie z art. 33 ust. 1 Traktatu strony zobowiązały się rozwijać, intensyfikować 
i upraszczać z korzyścią dla ich obywateli stosunki prawne i konsularne, w tym ob¬ 
rót prawny w sprawach cywilnych i karnych oraz socjalnych i administracyjnych, 
z uwzględnieniem ich systemów prawnych oraz istniejących umów wielostronnych 
i dwustronnych, w szczególności konwencji Rady Europy. W art. 33 ust. 2 Traktatu 
oba państwa przewidziały współdziałanie w zwalczaniu zorganizowanej przestęp¬ 
czości, terroryzmu, przestępczości gospodarczej, przestępczości związanej z narko¬ 
tykami, karalnego handlu dziełami sztuki, bezprawnych naruszeń bezpieczeństwa 
cywilnej żeglugi powietrznej i morskiej oraz wytwarzania i wprowadzania do obie¬ 
gu fałszywych środków płatniczych. W art. 34 Traktatu została zawarta deklara¬ 
cja popierania wszechstronnej współpracy w określonych dziedzinach profilakty¬ 
ki zdrowotnej oraz we wspólnym zwalczaniu chorób zakaźnych i innych chorób. 
RFN zobowiązała się do udzielania Polsce pomocy w przejściu od państwowego 
systemu ochrony zdrowia do systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. 
W art. 35 Traktatu ustanowiono wspólną nagrodę za szczególne zasługi dla roz¬ 
woju stosunków polsko-niemieckich, która będzie przyznawana corocznie. Art. 36 
Traktatu zobligował strony do umacniania współpracy w ramach organizacji mię¬ 
dzynarodowych, ze szczególnym uwzględnieniem organizacji europejskich, a także 
do wzajemnego udzielania pomocy w rozwijaniu współpracy z międzynarodowymi, 
zwłaszcza europejskimi, organizacjami i instytucjami, których czło nk iem jest jed¬ 
na ze stron, w przypadku gdy druga strona wyrazi odpowiednie zainteresowanie. 
Traktat nie naruszał praw i zobowiązań, które wynikają z obowiązujących umów 
dwustronnych i wielostronnych, zawartych przez Polskę i RFN z innymi państwami 
(art. 37 Traktatu). 

Przedstawione wyżej regulacje zawarte w Traktacie z dnia 17 czerwca 1991 r. 
wskazują wprost, że Traktat nie odnosił się w swej treści do zagadnienia odszkodo¬ 
wań wojennych i wywłaszczeń niemieckiego mienia po II wojnie światowej. 

10.2. Ocena pkt 5 listów do Traktatu z dnia 17 czerwca 1991 r. 

Zawarty między Polską a RFN Traktat o dobrym sąsiedztwie i przyjaznej współ¬ 
pracy z dnia 17 czerwca 1991 r. podlegał ratyfikacji, co wynikało z art. 38 Traktatu. 
Podczas podpisywania polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sąsiedztwie i przy- 
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jaznej współpracy nastąpiła wymiana listów między ministrami spraw zagranicz¬ 
nych obu państw. Listy zostały ratyfikowane wraz z tekstem Traktatu i mają wiążący 
charakter. W pkt 5 listów Polska i RFN zgodnie oświadczyły, że Traktat nie zajmuje 
się sprawami obywatelstwa ani sprawami majątkowymi 2945 . 

P. Łaski zauważa, że w świetle prawa międzynarodowego listy do Traktatu sta¬ 
nowią tzw. kontekst umowy międzynarodowej w myśl art. 31 Konwencji Wiedeń¬ 
skiej o Prawie Traktatów z dnia 23 maja 1969 r., a tym samym mają znaczenie dla 
celów interpretacji Traktatu 2946 . Zdaniem J. Barcza i J. A. Froweina w listach do 
Traktatu z dnia 17 czerwca 1991 r. jedynie wskazano, że Traktat nie zajmuje się 
sprawami majątkowymi. Tym samym nie można wykluczyć, że sprawy majątkowe 
mogą pojawić się w kontekście innych regulacji traktatowych 2947 . Doktryna niemiec¬ 
ka traktuje zawarty w listach zapis jako potwierdzający, że kwestia roszczeń z tytułu 
wywłaszczeń majątków niemieckich jest nadal otwarta. Z kolei Polska reprezentuje 
stanowisko, że Traktat nie zajmuje się sprawami majątkowymi, gdyż zostały one już 
definitywnie zamknięte 2948 . 

W Umowie Poczdamskiej zawarto uprawnienia i obowiązki dla państw trzecich. 
B. Sierakowski wskazuje, że Polska jako państwo uprawnione z Umowy Poczdam¬ 
skiej in faworem tertii pozostaje chroniona przed ewentualnymi roszczeniami doty¬ 
czącymi wywłaszczonych majątków niemieckich z uwagi na obowiązujący nadal 
zakaz zawarty w art. 3 ust. 1 i 3 Części VI Układu Przejściowego 2949 . 


11. Wyłączenie dochodzenia niemieckich roszczeń w art. 3 Części VI 
Układu Przejściowego z 1952 r. 

11.1. Regulacja art. 3 ust. 1 i 3 Części VI Układu Przejściowego z 1952 r. 

Układ Przejściowy zablokował w zawartym w Części VI unormowaniu moż¬ 
liwość podnoszenia przez RFN roszczeń majątkowych, związanych ze skutkami 
II wojny światowej 2950 . Na mocy art. 3 ust. 1 Części VI Układu Przejściowego RFN 
została zobowiązana do niepodnoszenia w przyszłości jakichkolwiek zarzutów wo¬ 
bec środków, które były lub miały zostać podjęte odnośnie do niemieckiego majątku 
za granicą lub innego, który skonfiskowano dla celów reparacji lub restytucji, bądź 
na podstawie stanu wojennego, bądź na podstawie układów, jakie trzy mocarstwa 
zawarły lub zawrą z innymi państwami sojuszniczymi, państwami neutralnymi lub 


2945 J. Sułek, Traktaty... (część II), s. 35; B. Sierakowski, op. cit. s. 90 

2946 P. Łaski, Refleksje na temat żądań odszkodowawczych niemieckich..., s. 39. 

2947 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 17. 

2948 S. Fłambura, Reparacje...', W. M. Góralski, Przejęcie... 

2949 B. Sierakowski, op. cit., s. 93. 

2950 J. Dienstbier, Deutsche und Tschechen - ein Neubeginn [w:] Deutsche und Tschechen: Geschichte, 
Kultur, Politik, red. W. Koschmal, M. Nekula, J. Rogali, C. H. Beck, Munchen 2001, s. 439. 
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byłymi sojusznikami Niemiec 2951 . Regulacja art. 3 ust. 3 Części VI przewidziała nie¬ 
dopuszczalność wszelkich roszczeń i skarg kierowanych przeciwko osobom, które 
nabyły w sposób pierwotny lub pochodny własność niemieckiego mienia przejętego 
w sposób opisany w art. 3 ust. 1 Części VI. Zawarty w art. 3 ust. 3 zakaz odnosił 
się również do wszelkich roszczeń i skarg kierowanych względem rządów obcych 
państw oraz organizacji międzynarodowych 2952 . Chociaż po wejściu w życie Trakta¬ 
tu 2+4, został uchylony Układ Przejściowy, utrzymano w mocy unormowania art. 3 
ust. 1 i 3 Części VI 2953 . 

11.2. Zastosowanie art. 3 ust. 1 i 3 części VI Układu Przejściowego wobec polskich 
wywłaszczeń 

Regulacja art. 3 ust. 1 i 3 Części VI Układu Przejściowego odnosi się do umów 
zawartych przez Wielką Trójkę z państwami sojuszniczymi, neutralnymi lub byłymi 
sojusznikami Niemiec 2954 . Wnioski ekspertyzy J. Barcza i J. A. Froweina nie wska¬ 
zują w sposób jednoznaczny do objęcia Polski zakazem określonym w art. 3 ust. 1 
i 3 Części VI. J. Barcz i J. A. Frowein stawiają pytanie, czy Umowa Poczdamska 
nie jest układem, do którego również odwołuje się art. 3 ust. 1 części VI Układu 
Przejściowego, uznając, że wiele argumentów przemawia na rzecz takiego stano¬ 
wiska i nie zmienia tego okoliczność, że Umowa Poczdamska nie została zawarta 
bezpośrednio z Polską, ponieważ Polska bez wątpienia odniosła korzyść z Umowy 
Poczdamskiej. J. Barcz i J. A. Frowein stwierdzają ostrożnie, że wiele okoliczno¬ 
ści pozwala na potwierdzenie, że w przypadku Polski ma zastosowanie rezygnacja 
z podnoszenia zarzutów, mimo iż pewien margines niepewności pozostaje 2955 . 

E. Klein potwierdza wprawdzie w ekspertyzie będącej polemiką do wyżej przy¬ 
woływanej polsko-niemieckiej opinii okoliczność, że skoro Traktat 2+4 stal się 
ostatecznym rozwiązaniem dla Niemiec, którym miał być traktat pokojowy, to nie 
istnieje już ograniczenie czasowe dla zakazu podnoszenia roszczeń przewidzianego 
w art. 3 ust. 1 i 3 Części VI Układu Przejściowego 2956 . E. Klein kwestionuje jednak 
zastosowanie art. 3 ust. 1 i 3 Części VI w odniesieniu do wywłaszczeń mienia do¬ 
konanych przez Polskę 2957 . W ocenie E. Kleina polskie działania nie były odszko¬ 
dowaniami wojennymi, lecz konfiskatami 2958 . Zdaniem W. Lewalda art. 3 Części 
VI nie dotyczy wywłaszczeń majątków prywatnych dokonanych bez odszkodowa- 


2951 P. Sobański, Krytyka..., s. 111. 

2952 B. Sierakowski, op. cit., s. 85. 

2953 P. Sobański, Sytuacja prawna dawnych niemieckich dóbr kultury wywłaszczonych po II wojnie 
światowe/<http://www.e.palestra.pl/artykuly/sytuacja-prawna-dawnych-niemieckich-dobr-kultury- 
wywlaszczonych-po-ii-wojnie-swiatowej,266.html> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

2954 B. Sierakowski, op. cit., s. 86. 

2955 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 15. 

2956 W. Gontarski, Niemieckie... 

2957 E. Klein, Diplomatischer..., s. 66. 

2958 Idem, Gutachten..., s. 100. 
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nia 2959 . J. Eckert w uzasadnieniu objęcia normą art. 3 ust. 1 Części VI wywłaszczeń 
dokonywanych przez Polskę, nawiązał do Umowy Poczdamskiej. J. Eckert uznał, że 
wywłaszczenia dokonane bez odszkodowania wobec całego niemieckiego mienia 
położonego poza granicami Niemiec były częścią świadczeń odszkodowawczych 
nałożonych na Niemcy przez Wielką Trójkę bezpośrednio po ogłoszeniu kapitulacji, 
a RFN w sposób wyraźny zrezygnowała w Układzie Przejściowym z podnoszenia 
sprzeciwu wobec wywłaszczeń 2960 . J. Barcz i A. Frowein powołali się w zakresie 
regulującym postępowanie wobec niemieckich majątków na Umowę Poczdamską, 
z której Polska odniosła korzyść 2961 . 

Układ Przejściowy nie określa w sposób wyraźny państw, które należy trakto¬ 
wać jako adresatów zakazu zawartego w art. 3 ust. 1 Części VI. Polska nie była 
stroną Układu Przejściowego 2962 . Układ był jednak dla Polski umową międzynaro¬ 
dową in fmorem tertii 2963 . Określając adresatów wyłączenia możliwości dochodze¬ 
nia roszczeń za sprawą art. 3 Części VI, E. Klein zawęża stosowanie zakazu art. 3 
Części VI do państw uczestniczących w Konferencji Paryskiej w 1946 r., w której 
Polska nie brała udziału 2964 . H. Rumpf zauważa, że Umowa Paryska z dnia 14 stycz¬ 
nia 1946 r. odnosiła się do odszkodowań z zachodniej strefy okupacyjnej, a tym 
samym nie dotyczyła Polski i ZSRR 2965 . Układ Przejściowy nie zawiera jednak ure¬ 
gulowań w przedmiocie określenia kręgu adresatów w sposób sugerowany przez 
E. Kleina. Analiza treści Układu Przejściowego przemawia za brakiem wyłączenia 
Polski z kręgu adresatów uregulowania art. 3 Części VI Układu. W art. 5 Części 
V Układu Przejściowego Polska, mimo że nie podpisała Układu Przejściowego, zo¬ 
stała wymieniona jako jedno z państw uprawnionych do restytucji zewnętrznej 2966 . 

Zdaniem W. M. Góralskiego zawarte w art. 3 Części VI zakazy podnoszenia 
roszczeń były kontynuacją dotychczasowej praktyki Mocarstw Zachodnich unor¬ 
mowanej w Ustawie nr 6 3 2967 z dnia 31 sierpnia 1951 r. 2968 . Ustawę nr 63 wydała 
Wysoka Komisja Aliancka 2969 . A. Klafkowski wskazuje, że w traktatach zawartych 
między RFN a Mocarstwami Zachodnimi w 1952 r. znajdują się odesłania do Usta¬ 
wy nr 63 2970 . Ustawę nr 63 wydano po zaprzestaniu działania przez Sojuszniczą Radę 


2959 W. Lewald, Das Privatrecht der deutschen Reparationsleistung, Neue Juristische Wochenschrift, 
Nr 13, 1962, s. 562. 

2960 J. Eckert, op. cit., s. 29. 

2961 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 15. 

2962 W. M. Góralski, Znaczenie..., s. 238. 

2963 B. Sierakowski, op. cit., s. 87. 

2964 E. Klein, Gutachten..., s. 103. 

2965 H. Rumpf, Die deutschen... 

2966 R Sobański, Krytyka..., s. 112. 

2967 Law No. 63 Clarifying the Status of German Extemal Assets and of Other Property Taken by Way 
of Reparations or Restitution, 31. August 1951 (AHKAB1. S. 107). 

2968 W. M. Góralski, Znaczenie..., s. 251. 

2969 K. Ehlers, Die Rechtslage des deutschen Auslandseigentums nach dem AHKG 63, Juristenzeitung, 
Nr 7, 1952, s. 465. 

2970 A. Klafkowski, Umowa..., s. 321. 
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Kontroli nad Niemcami 2971 . Ustawa nr 63 wyraźnie potwierdziła możliwość przej¬ 
mowania majątków należących do osób prywatnych 2972 . Ustawa była ukierunkowa¬ 
na na usankcjonowanie dokonanych uprzednio wywłaszczeń. Ustawa nie zawierała 
definicji majątku, lecz odsyłała do ustawodawstw państw wywłaszczających. Zgod¬ 
nie z art. 2 Ustawy nr 63 wszelkie działania, które podjęto na mocy ustaw regulu¬ 
jących postępowanie z majątkiem wroga w państwach sojuszniczych i państwach 
neutralnych, należy traktować jako skuteczne w rozumieniu prawa niemieckiego 2973 . 
Celem unormowań Ustawy nr 63 było ustalenie sytuacji prawnej niemieckich ma¬ 
jątków zagranicznych i innych przedmiotów majątkowych, które przejęto na poczet 
odszkodowań wojennych lub restytucji. E. Klein wskazuje, że unormowanie zawarte 
w art. 3 ust. 1 i 3 Układu Przejściowego kontynuuje zakaz wyrażony w art. 3 Usta¬ 
wy nr 63 2974 . Art. 3 Ustawy nr 63 wykluczył jakiekolwiek postępowanie w sprawie 
utraconego majątku 2975 . Art. 3 Ustawy uczynił niedopuszczalnym podnoszenie ja¬ 
kichkolwiek związanych z przejętym majątkiem roszczeń przeciwko osobom, które 
uzyskały majątek, przeciwko samym składnikom majątkowym, a także przeciwko 
międzynarodowym organizacjom i rządom innych państw 2976 . W przeciwieństwie do 
Układu Przejściowego z 1952 r. Ustawa nr 63 nie powoduje trudności interpretacyj¬ 
nych w zakresie wskazania państw, których dotyczą regulacje Ustawy. W art. 4 Usta¬ 
wy wymieniono państwa objęte określonym w art. 3 Ustawy zakazem podnoszenia 
roszczeń. W art. 4 Ustawy jest mowa o jakimkolwiek państwie poza Niemcami wy¬ 
mienionym w załączniku do Ustawy, w którym widnieje także Polska 2977 . 

Powyższe okoliczności wskazują, że regulacja art. 3 Części VI Układu Przej¬ 
ściowego odnosi się również do Polski. 


12. Zrzeczenie niemieckich roszczeń za sprawą Oświadczenia Kanclerza RFN 
z dnia 1 sierpnia 2004 r. 

Podczas obchodów 60-tej rocznicy Powstania Warszawskiego, które odbyły się 
dnia 1 sierpnia 2004 r. w Warszawie 2978 , Kanclerz RFN G. Schróder złożył Oświad¬ 
czenie o następującej treści: „My, Niemcy wiemy bardzo dobrze, kto rozpoczął woj¬ 
nę i kto stal się jej pierwszą ofiarą. Z tego powodu nie może dzisiaj być już miejsca 


2971 D. Blumenwitz, Die Fragen..., s. 72. 

2972 A. Klafkowski, Umowa..., s. 321. 

2973 D. Blumenwitz, Die Fragen..., s. 70. 
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2978 M. Frankowska, Oświadczenie kanclerza Gerharda Schródera złożone 1 sierpnia 2004 r. w War¬ 
szawie w świetle prawa międzynarodowego [w:] Transfer, obywatelstwo, majątek. Trudne problemy 
stosunków polsko-niemieckich. Studia i dokumenty, red. W. M. Góralski, Polski Instytut Spraw 
Międzynarodowych, Warszawa 2005, s. 201. 
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dla roszczeń restytucyjnych z Niemiec, które stawiałyby historię na głowie. Zwią¬ 
zane z II wojną światową problemy majątkowe nie są już tematem dla obu rządów 
w stosunkach niemiecko-polskich. Ani rząd federalny, ani żadna poważna siła po¬ 
lityczna w Niemczech nie popiera żądań indywidualnych, w przypadku gdyby zo¬ 
stały one jednak postawione. Stanowisko takie rząd federalny będzie reprezentował 
również przed sądami międzynarodowymi” 2979 . Oświadczenie było zawarte w treści 
okolicznościowego przemówienia Kanclerza 2980 . 

J. Barcz i J. A. Frowein ocenili w ekspertyzie Oświadczenie jako akt jednostron¬ 
ny w rozumieniu prawa międzynarodowego, który ma charakter wiążący w odniesie¬ 
niu do RFN 2981 . Zgodnie z treścią Oświadczenia rząd RFN wykluczył jednoznacznie 
dochodzenie pod adresem Polski roszczeń związanych z II wojną światową 2982 . Rząd 
RFN potraktował roszczenia jako pozbawione podstaw prawnych i oświadczył, że 
nie będzie w przyszłości popierać indywidualnych roszczeń wywłaszczonych Niem¬ 
ców 2983 . Od chwili złożenia Oświadczenia RFN nie może już nigdy reprezentować 
stanowiska, że sprawy majątkowe, które dotyczą powojennych wywłaszczeń, są 
otwarte. RFN odmówiła poparcia dla roszczeń indywidualnych, którego mogła do¬ 
konać poprzez udzielenie opieki dyplomatycznej niemieckim obywatelom 2984 . 

12.1. Charakterystyczne cechy jednostronnych oświadczeń prawnych 

Oświadczeniem jednostronnym o charakterze prawnym określa się wyrażenie 
woli ze strony państwa z zamiarem wywołania skutków prawnych 2985 . Oświadczenia 
jednostronne są działaniami stosowanymi przez państwa od wielu lat w stosunkach 
międzynarodowych 2986 . Z uwagi na suwerenność państwo posiada kompetencję do 
jednostronnego kształtowania stosunków prawnych i dobrowolnego zaciągania zo¬ 
bowiązań 2987 . Jako przykłady jednostronnych oświadczeń można wskazać: protest, 
uznanie, zrzeczenie, przyzwolenie oraz przyrzeczenie 2988 . 


2979 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 6-7. 

2980 M. Frankowska, op. cit., s. 201. 
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Zgodnie z Grundgesetz z 1949 r. Kanclerz RFN ma oczywistą zdolność do zacią¬ 
gania zobowiązań międzynarodowych w imieniu RFN 2989 . Oświadczenie Kanclerza 
jest wiążące dla RFN 2990 . 

Zamiar nadaje oświadczeniu charakter oświadczenia prawnego 2991 . Od umów 
międzynarodowych należy odróżnić porozumienia niewiążące prawnie 2992 . Z kolei 
od oświadczeń prawnych odróżnia się oświadczenia jednostronne państw składa¬ 
ne bez zamiaru zaciągnięcia zobowiązania, czyli oświadczenia o charakterze poli¬ 
tycznym 2993 . Aby oświadczenie stało się skuteczne, niezbędne jest jego podanie do 
publicznej wiadomości 2994 . Oświadczenie nie musi być złożone w oficjalnych oko¬ 
licznościach. Wystarczy złożyć oświadczenie w trakcie konferencji prasowej bądź 
wywiadu telewizyjnego. Forma oświadczenia nie ma znaczenia dla jego ważności. 
Tak jak umowy międzynarodowe można zawierać w formie ustnej, również oświad¬ 
czenia można składać ustnie 2995 . 

12.2. Interpretacja treści Oświadczenia z 2004 r. 

M. Frankowska podkreśla, że oświadczenia poprzedzane są często przez okre¬ 
ślone zdarzenia historyczne, które powodują, że państwo decyduje się na jednostron¬ 
ne zobowiązanie, wychodząc naprzeciw oczekiwaniom innego państwa lub społecz¬ 
ności międzynarodowej 2996 . Jak wskazują J. Barcz i J. Frowein, w trakcie wizyty 
polskiego premiera w Berlinie dnia 27 września 2004 r. szefowie rządów Polski 
i RFN odbyli wspólną konferencję prasową. Kanclerz RFN powołał się na brak pod¬ 
staw prawnych dla związanych z wysiedleniami i wywłaszczeniami roszczeń nie¬ 
mieckich obywateli 2997 . 

Oświadczenia Kanclerza nie należy uznawać za zrzeczenie się roszczeń indywi¬ 
dualnych, gdyż państwo nie może w imieniu obywateli zrzekać się ich roszczeń 2998 . 
RFN zobowiązała się natomiast do niepopierania roszczeń indywidualnych 2999 . 
J. Sandorski zauważa przy tym, że treść Oświadczenia nie wyklucza możliwości 
złożenia indywidualnej skargi do ETPC przeciwko Polsce 3000 . 


2989 Ibidem, s. 219. 

2990 J. Sandorski, Polnisch-deutsche..., s. 44. 

2991 M. Frankowska, op. cit., s. 209. 

2992 M. Rotter, Die Abgrenzung zwischen vólkerrechtlichem Yertrag und aufierrechtlicher zwischen- 
staatlicher Abmachung [w:] Internationale Festschrift fur Alfred Yerdross zum 80. Geburtstag, 
red. R. Marcie, A. Verdross, Wilhelm Fink, Miinchen 1971, s. 413. 

2993 M. Frankowska, op. cit., s. 211. 

2994 J. Sandorski, Polnisch-deutsche..., s. 45. 

2995 M. Frankowska, op. cit., s. 212-213. 

2996 Ibidem, s. 211. 

2997 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 7. 

2998 J. Sandorski, Opieka..., s. 140. 

2999 W. Czapliński, W sporze..., s. C3. 

3000 J. Sandorski, Znaczenie..., s. 37; szerzej na ten temat w Rozdziale III 15. 




306 


III. Analiza krytyczna niemieckiego piśmiennictwa dotyczącego wywłaszczeń majątków dokonanych przez Polskę... 


12.3. Opieka dyplomatyczna w prawie międzynarodowym 

Obywatel może oczekiwać opieki dyplomatycznej ze strony państwa ojczyste¬ 
go 3001 . P. Łaski i I. Gawłowicz wskazują, że opieki udziela państwo w przypadku 
sprzecznego z prawem międzynarodowym działania innego państwa, które skutkuje 
powstaniem szkody materialnej lub niematerialnej 3002 . Często jedyną skuteczną po¬ 
mocą dla obywatela poszkodowanego przez obce państwo jest interwencja władz 
państwa ojczystego w ramach opieki dyplomatycznej 3003 . Państwa normują we wła¬ 
snym zakresie kwestie opieki dyplomatycznej 3004 . Regulacje wewnętrzne poszcze¬ 
gólnych państw, które odnoszą się do opieki, są zawarte zazwyczaj w konstytucjach, 
ustawach o obywatelstwie lub ustawach o funkcjach konsularnych. W RFN istnieje 
pochodząca z konstytucji z 1866 r., 1871 r., i 1919 r., tradycja przyznawania oby¬ 
watelowi niemieckiemu prawa do opieki dyplomatycznej 3005 . Obywatelowi RFN 
przysługuje prawo domagania się opieki od państwa 3006 . Jednostce przysługuje dro¬ 
ga sądowa w celu wymuszenia opieki dyplomatycznej. Udzielenie opieki nie może 
pozostawać przy tym w sprzeczności z żywotnymi interesami państwowymi RFN. 
W doktrynie niemieckiej prezentowany jest pogląd, że wadliwa decyzja o odmowie 
opieki dyplomatycznej powoduje roszczenia odszkodowawcze 3007 . 

12.4. Skutki złożenia Oświadczenia z 2004 r. dla RFN 

Rząd RFN nigdy nie uznał zgodności z prawem wysiedleń ani dokonanych bez 
odszkodowania wywłaszczeń majątków niemieckich 3008 . Dnia 9 sierpnia 2004 r. 
Rząd RFN oświadczył, że podtrzymuje stanowisko odnośnie do sprzeczności z pra¬ 
wem międzynarodowym wywłaszczeń mienia wysiedlanych Niemców, jednak 
uznał, że nie należy obciążać polsko-niemieckich stosunków kwestiami dotyczący¬ 
mi przeszłości 3009 . 

Po złożeniu przez Kanclerza G. Schródera Oświadczenia z dnia 1 sierpnia 2004 r. 
powstał węzeł prawny, który wiąże RFN i Polskę. RFN nie może bez zgody Polski 
odstąpić od zobowiązania powstałego w wyniku Oświadczenia 3010 . Tak jak w prawie 
międzynarodowym istnieje zasada pacta sunt sewanda dotycząca umów między- 


3001 C. Schónberger, Unionsburger. Europas fóderales Biirgerrecht in vergleichender Sicht, Mohr Sie- 
beck, Tubingen 2005, s. 26. 

3o°2 p p as kj ; i Gawłowicz, op. cit., s. 29. 

3003 J. Sandorski, Opieka..., s. 80. 

3004 K. Doehring, Die allgemeinen Regeln des vólkerrechtlichen Fremdenrechts und das deutsche Ver- 
fassungsrecht, Carl Heymanns Verlag, K51n 1963, s. 19. 

3005 J. Sandorski, Opieka..., s. 136. 

3006 K. Doehring, Die Pjiicht des Staates zur Gewahrung diplomatischen Schutzes, C. Heymann, Koln 
1959, s. 89. 

3007 J. Sandorski, Opieka..., s. 136-137. 

3008 W. Gontarski, Niemieckie... 

3009 M. Hartwig, Yólkerrechtliche... 2004, s. 1042. 

3010 J. Sandorski, Znaczenie..., s. 37. 
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narodowych, to w odniesieniu do aktów jednostronnych państw obowiązuje zasada 
declarationes sunt servanda 3011 . 

12.5. Stanowisko doktryny niemieckiej odnośnie do Oświadczenia z 2004 r. 

Zdaniem T. H. Irmschera nie ma pewności, czy Oświadczenie Kanclerza 
G. Schrodera z 2004 r. położyło kres roszczeniom RFN 3012 . S. Raabe wskazuje, że 
Polska nie musi obawiać się popierania przez RFN roszczeń Powiernictwa Pruskie¬ 
go, dopóki Rząd RFN będzie trwać przy złożonym oświadczeniu 3013 . 

E. Klein potwierdza, że państwo za sprawą oświadczenia jednostronnego może 
zrezygnować z roszczeń 3014 . E. Klein podnosi jednak, że granice zrzeczenia wy¬ 
znacza międzynarodowe prawo humanitarne, które zakazuje rezygnacji z roszczeń 
w razie ciężkiego naruszenia praw człowieka 3015 . W ocenie R. Pawelki Kanclerz, 
składając Oświadczenie, dopuścił się ciężkiego naruszenia prawa i naruszył zaufanie 
wysiedlonych Niemców 3016 . W doktrynie niemieckiej wskazuje się na możliwość 
podniesienia roszczeń przeciwko RFN z tytułu odpowiedzialności cywilnej państwa 
lub z tytułu naruszenia własności o charakterze wywłaszczenia (enteignungsgleicher 
EingrifF) z uwagi na odmowę udzielenia niemieckim obywatelom opieki dyploma¬ 
tycznej 3017 . N. Ehlers wskazuje, że dopuszczenie się naruszenia własności o charak¬ 
terze wywłaszczenia powoduje odpowiedzialność odszkodowawczą RFN 3018 . 

Należy zauważyć, że RFN nie próbowała nigdy przeprowadzać działań mają¬ 
cych na celu unieważnienie oświadczenia z 2004 r. jako aktu dotkniętego wadą 3019 . 
Stanowisko Kanclerza G. Schrodera z 2004 r. dotyczące braku podstaw prawnych 
niemieckich roszczeń było potem powtarzane ze strony RFN wielokrotnie, m. in. 
dnia 20 grudnia 2006 r. przez rzecznika rządu RFN 3020 . 


3011 M. Frankowska, op. cit., s. 216. 

3012 T. H. Irmscher, op. cit., s. 14. 

3013 S. Raab e, Die Klagen... 

3014 J. Sandorski, Znaczenie..., s. 34. 

3015 E. Klein, Gutachten..., s. 109. 

3016 R. Pawełka, Yertreibungen auch 1945 vólkerrechtswidrig - Zweifel aus dem Aufienministerium 
verwundern <http://www.preussische-treuhand.org/de/Presse/PDF/Vertreibungen-auch-1945-vo- 
elkerrechtswidrig.pdf> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3017 Cf. FI. Putzke, G. Morber, op. cit., s. 88; E. Klein, Gutachten..., s. 143 i n. 

3018 N. Ehlers, DieEntwicklungder óffentlich-rechtlichen Gefahrdungshaftung in Deutschland <https:// 
publishup.uni-potsdam.de/files/7052/ehlers_diss.pdf> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3019 M. Frankowska, op. cit., s. 224. 

3020 A. Krzemiński, M. Ostrowski, op. cit., s. 20. 
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13. Odszkodowania RFN dla wywłaszczonych Niemców 

13.1. Obciążenie RFN obowiązkiem odszkodowawczym na mocy art. 5 Części VI 
Układu Przejściowego z 1952 r. 

W. Gontarski podkreśla, że Układ Przejściowy z dnia 26 maja 1952 r. zobowią¬ 
zał RFN do dołożenia starań, aby prywatne osoby niemieckie otrzymały odszkodo¬ 
wania z tytułu powojennych wywłaszczeń 3021 . W art. 5 Części VI Układu nałożono 
na RFN obowiązek zagwarantowania odszkodowań za dokonane przewłaszczenie 
mienia 3022 . W art. 5 RFN zobowiązała się zwrócić wartość szkody wywłaszczonym 
osobom 3023 . Kompensata ze strony RFN dotyczyła byłych właścicieli majątków nie¬ 
mieckich, które przejęto zgodnie z art. 2 i 3 Części VI Układu 3024 . 

13.2. Obowiązek odszkodowawczy RFN określony w niemieckich aktach prawnych 

Po II wojnie światowej uciekinierzy niemieccy i osoby wysiedlone napływały do 
środkowych i zachodnich Niemiec bez środków do życia 3025 . E. Steinbach wskazuje, 
że na terytorium RFN znalazło się do 1950 r. 8 min Niemców, którzy zostali wysie¬ 
dleni lub uciekli 3026 . Ich prowizoryczna sytuacja wymagała rozwiązania 3027 . 

RFN, zawierając z Mocarstwami Zachodnimi w 1952 r. Układ Przejściowy, przy¬ 
jęła w nim zobowiązanie uregulowania do końca kwestii zaspokojenia roszczeń oby¬ 
wateli, których majątki prywatne zostały skonfiskowane w związku z pobieraniem 
odszkodowań wojennych 3028 . RFN zagwarantowała odszkodowania za wywłaszczo¬ 
ne majątki i wysiedlenia za sprawą zbioru ustaw 3029 . W 1952 r. w RFN przyjęto 
następujące akty prawne: Ustawę o określeniu szkód z tytułu wypędzenia i z po¬ 
wodu wojny 3030 (Feststellungsgesetz), Ustawę o świadczeniu wyrównawczym 3031 
(Lastenausgleichsgesetz) oraz Ustawę o wyrównaniu oszczędności wypędzonych 3032 
(Wahrungsausgleichsgesetz). M. Muszyński wskazuje, że ze względu na zakres re¬ 
gulowanej materii nie udało się uchwalić jednego aktu prawnego o charakterze od- 


3021 W. Gontarski, Niemieckie... 

3022 J. Sandorski, Nieważność..., s. 58. 

3023 D. Blumenwitz, Die Fragen..., s. 71. 

3024 B. Sierakowski, op. cit., s. 85 

3025 M. Muszyński, Status..., s. 176. 

3026 E. Steinbach, 8. Mai... 

3027 M. Muszyński, Status..., s. 176. 

3028 Idem, Przejęcie..., s. 15; P. Łaski, Polskie..., s. 135. 

3029 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3030 Gesetz uber die Feststellung von Vertreibungsschaden und Kriegssachschaden, Feststellungsgesetz, 
21.04.1952 <http://www.buzer.de/gesetz/6875/> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3031 Gesetz uber den Łastenausgleich, Lastenausgleichsgesetz, 14.08.1952 <http://www.gesetze-im- 
-intemet.de/lag/index.html> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3032 Gesetz uber einen Wahrungsausgleich fur Sparguthaben Vertriebener, Wahrungsausgleichsgesetz, 
27.03.1952 (BGB1. I, S. 213). 
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szkodowawczym 3033 . Dnia 14 lipca 1953 r. została wydana ustawa o oszczędnościach 
wypędzonych 3034 (Altsparergesetz) 3035 . Legitymacja federalna do przyjęcia wyżej 
wskazanych ustaw wynikała z art. 74 pkt 9 i art. 134 ust. 4 Grundgesetz z 1949 r. 
Za sprawą Grundgesetz przewidziano rozłożenie na całe społeczeństwo ciężarów 
odszkodowań dla osób przesiedlonych z dawnych niemieckich terytoriów 3036 . 

Podstawowym aktem określającym istotę świadczenia wyrównawczego, był La- 
stenausgleichsgesetz z 1952 r. 3037 Uregulowania zawarte w Lastenausgleichsgesetz 
nie przewidywały redystrybucji majątku na rzecz wywłaszczonych Niemców 3038 . 
Celem świadczenia miało być doprowadzenie do wyrównania sytuacji majątko¬ 
wej między osobami dotkniętymi stratami wojennymi a pozostałymi obywatelami. 
Początkowo uprawnienie do świadczeń uzyskały osoby, które na dzień 31 grudnia 
1952 r. miały stały pobyt na obszarze RFN i Berlina Zachodniego. Dopiero w 1969 r. 
ustawowa regulacja objęła osoby pochodzące z NRD 3039 . Niemcy wysiedleni ze 
Wschodu uzyskali na podstawie unormowań zawartych w Lastenausgleichsgesetz 
wiele świadczeń, które umożliwiły im integrację ze społeczeństwem i rozpoczęcie 
nowego życia w RFN 3040 . E. Klein wskazuje, że na podstawie Lastenausgleichsgesetz 
RFN wypłaciła niemieckim obywatelom do 2002 r. łącznie około 146 mld marek 3041 . 
Lastenausgleichgesetz zawiera w Preambule zastrzeżenie, że przyznanie i przyjęcie 
świadczeń nie jest rezygnacją z roszczeń o zwrot pozostawionych przez wysiedlo¬ 
nych Niemców majątków 3042 . Art. 342 Lastenausgleichgesetz przewiduje możliwość 
wznowienia postępowania na niekorzyść poszkodowanego, jeżeli przesłanki do 
przyznania świadczenia wyrównawczego przestaną później istnieć. M. Muszyński 
wskazuje, że postępowanie o zwrot świadczenia wyrównawczego ulega wszczęciu 
jedynie wobec osób potwierdzających, że faktycznie dysponują pozostawioną wła¬ 
snością 3043 . Roszczenie RFN o zwrot świadczenia może być kierowane również do 
spadkobierców osób, które otrzymały świadczenie wyrównawcze 3044 . Dnia 12 lu¬ 
tego 1969 r. została wydana ustawa w sprawie wyrównania szkód reparacyjnych, 
restytucyjnych wynikających ze zniszczenia oraz szkód z tytułu zwrotu 3045 (Repa- 


3033 M. Muszyński, Status..., s. 178. 

3034 Gesetz zur Milderung von Harten der Wahrungsreform, Altsparergesetz, 14.07.1953 (BGB1. I, 
S. 495). 

3035 H.-H. Hartwich, op. cit., s. 443. 

3036 M. Muszyński, Status..., s. 177. 

3037 Idem, Roszczenia... (Część 2). 

3038 H.-H. Hartwich, op. cit., s. 112. 

3039 M. Muszyński, Status..., s. 180; W. Borodziej, op. cit., s. 250. 

3040 K. Kęciek, Typowo..., s. 18. 

3041 E. Klein, Gutachten..., s. 119. 

3042 M. Muszyński, Status..., s. 179. 

3043 Ibidem, s. 190. 

3044 Idem, Roszczenia... (Część 2). 

3045 Gesetz zur Abgeltung von Reparations-, Restitutions-, Zerstorungs- und Riickerstattungsschaden, 
Reparationsschadengesetz, 12.02.1969 <http://www.buzer.de/gesetz/5624/> [data dostępu: 24 stycz¬ 
nia 2017 r.]. 
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rationsschadengesetz) 3046 . Reparationsschadengesetz dotyczy szkód powstałych za¬ 
równo w wyniku działań odszkodowawczych jak i doznanych na skutek zniszczenia 
lub konfiskat 3047 . Regulacje ustawy odnosiły się do wyrównania poniesionych szkód 
rzeczowych 3048 . M. Muszyński podkreśla, że przepisy ustawy umożliwiły częściowe 
uzyskanie odszkodowania za straty będące wynikiem wywłaszczeń 3049 . Uregulowa¬ 
nymi w ustawodawstwie RFN świadczeniami wyrównawczymi zostali objęci rów¬ 
nież tzw. późni przesiedleńcy 3050 . Definicje wypędzonego, uciekiniera oraz późnego 
przesiedleńca zostały zawarte w Bundesvertriebenengesetz z dnia 22 maja 1953 r. 3051 

Zdaniem E. Kleina uregulowania świadczeń wyrównawczych nie można trak¬ 
tować jako zrzeczenia się ze strony RFN roszczeń z tytułu przejętych przez Polskę 
majątków niemieckich 3052 . RFN reprezentowała stanowisko, że przyznanie świad¬ 
czeń obywatelom nie wpływa na równoległe roszczenie wobec państwa wywłasz¬ 
czającego. Odnośne zastrzeżenia zawierano w preambułach lub w przepisach ustaw 
z 1952 r. 3053 Ustawy regulowały kwestię wewnętrznego wyrównania 3054 . Gdy ustawy 
wchodziły w życie, nie były traktowane przez RFN jako mające związek z odszko¬ 
dowaniami wojennymi 3055 . W niemieckiej doktrynie określa się ustawy jako po¬ 
moc socjalną dla wysiedlonych i wywłaszczonych obywateli 3056 . Regulacje zawarte 
w ustawach umożliwiły integrację przesiedlonych Niemców z zachodnioniemiec- 
kim społeczeństwem 3057 . 

W. M. Góralski dostrzega okoliczność, że niemieckie ustawy, które zawierały 
uregulowania o charakterze odszkodowawczym i wyrównawczym, nawiązywały 
pośrednio do postanowień Ustawy nr 5 Sojuszniczej Rady Kontroli nad Niemcami, 
Ustawy nr 63 Wysokiej Komisji Alianckiej i Układu Przejściowego 3058 . Zdaniem 
E. Kleina, z Układu Przejściowego nie wynikają jednak roszczenia wywłaszczonych 
Niemców wobec RFN 3059 . 

W ocenie W. M. Góralskiego, analiza niemieckiego ustawodawstwa odszkodo¬ 
wawczego i wyrównawczego wskazuje, że było ono próbą częściowego wyrównania 


3046 G. Erler, op. cit., s. 48. 

3047 M. Muszyński, Roszczenia... (Część 2). 

3048 A. Lehmann-Richter, Auf der Suche Nach Den Grenzen der Wiedergutmachung: Die Rechtspre- 
chungzur Entschddigungfiir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung, Berliner Wissenschafts- 
-Verlag, Berlin 2007, s. 49. 

3049 M. Muszyński, Roszczenia... (Część 2). 

3050 M. Gemende, Aussiedlerinnen: Von den integrierten,, Yolksdeutschen “ zur neuen Prohlemgruppe [w:] 
Gespaltene Migration, red. W. Schroer, S. Sting, Leske + Budrich, Opladen 2003, s. 95-110, s. 97. 

3051 E. Steinbach, 8. Mai... 

3052 E. Klein, Gutachten..., s. 120. 

3053 M. Muszyński, Status..., s. 190. 

3054 G. Zieger, op. cit., s. 10. 

3055 K. Buschbeck, op. cit., s. 93. 

3056 E. Klein, Gutachten..., s. 120. 

3057 K. Sauerland, Ein komplizierter Integrationsprozess! <http://www.kas.de/wf/doc/kas_22454-544- 
l-30.pdf?120321132441> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3058 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3059 E. Klein, Gutachten..., s. 10. 
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strat obywateli niemieckich wynikających ze skutków II wojny światowej 3060 . M. Mu¬ 
szyński wskazuje, że obowiązek odszkodowawczy nie leży po stronie Polski, gdyż 
bezpośrednią korzyść z przejęcia majątków niemieckich uzyskała RFN, zwalniając 
się tym samym od wypłaty odszkodowań z bieżącej produkcji. Okoliczność, czy RFN 
wypłaci obywatelom niemieckim odszkodowania, czy świadczenia o charakterze so¬ 
cjalnym, zależy wyłącznie od kształtu niemieckiego systemu prawnego 3061 . 


14. Krytyka polskich wywłaszczeń majątków niemieckich jako naruszających 
prawa człowieka 

M. Muszyński zauważa, że w RFN badano problem przejęcia przez Polskę 
majątków niemieckich po II wojnie światowej przez pryzmat praw człowieka 3062 . 
W niemieckiej doktrynie można spotkać stanowisko, że z uwagi na dokonanie wy¬ 
właszczeń niemieckich majątków prywatnych bez odszkodowania na Polsce ciąży 
odpowiedzialność za rażące naruszenie podstawowego prawa człowieka, którym 
jest prawo własności 3063 . Zdaniem A. M. de Zayasa Polska dopuściła się dyskrymi¬ 
nacji wobec niemieckich obywateli 3064 . Konfiskaty objęły kolektywnie niemieckich 
obywateli jako cudzoziemców 3065 . S. Wenk uznaje dokonane przez Polskę i Cze¬ 
chosłowację wywłaszczenia niemieckich majątków za naruszające prawa człowie¬ 
ka 3066 . Jak wskazuje O. Kimminich, wypędzenia są bezprawne per se, gdyż pozo¬ 
stają w sprzeczności z prawami człowieka 3067 . S. Egel wskazuje, że wysiedlenia 
przedpoczdamskie pozostawały w sprzeczności z EKPC 3068 . W. Thiine utrzymuje, 
że konieczne jest respektowanie praw osób dotkniętych wysiedleniami jako praw 
człowieka 3069 . 

Ochrona praw człowieka narodziła się po II wojnie światowej 3070 . W ocenie 
H.-P. Gassera w II połowie XX w. zatriumfowała idea godności człowieka 3071 . Na- 


3060 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3061 M. Muszyński , Przejęcie..., s. 18. 

3062 Idem, Skuteczność..., s. 47. 

3063 M. Krzyżanowska-Mierzewska, op. cit., s. 336. 

3064 A. M. de Zayas, Die Yertreibung... 

3065 E. Klein, Gutachten..., s. 37. 

3066 S. Wenk, op. cit., s. 93-94. 

3067 O. Kimminich, Das Vertreibungsverbot in der vólkerrechtlichen Entwicklung, [w:] Flucht und 
Yertreibung: Yortrage eines Symposiums veranstaltet vom Institut fur Vólkerrecht der Universitat 
Wurzburg 19.-22. November 1985, red. D. Blumenwitz, C. Heymanns, Koln 1987, s. 95. 

3068 S. Egel, op. cit., s. 40. 

3069 W. Thiine, Menschenrechte sind unteilbar <http://suche.ostpreussenarchiv.de/online-archiv/file. 
asp?Folder=archiv99&File=3 599o05 .htm&STR 1 =vertreibung&STR2=potsdamer%20abkomme- 
n&STR3=enteignung& STR4=> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3070 T. Rensmann, op. cit., s. 126. 

3071 H.-R Gasser, Einfuhrung in das humanitare Yólkerrecht, Paul Haupt Verlag, Stuttgart 1995, s. 17. 
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stąpiło włączenie praw człowieka do prawa pozytywnego 3072 . M. Szyszkowska za¬ 
uważa, że historia wskazuje na zmienność poglądów na temat praw człowieka 3073 . 
W ocenie M. Muszyńskiego powrót do koncepcji prawa natury po 1945 r. doprowa¬ 
dził do powstania nowej istoty prawa cudzoziemców opartej na prawach człowieka. 
Proces ten jednak rozpoczął się na początku lat 50-tych XX w. 3074 K. Bachmann 
zauważa, że okoliczność, czy Polska i Czechosłowacja naruszyły prawa człowie¬ 
ka, wysiedlając Niemców, nikogo nie interesowała, gdyż nie w takich kategoriach 
rozumowano w latach 50-tych XX w. Dopiero lata 60-te i 70-te wprowadziły inne 
kategorie 3075 . E. Klein stwierdza, że podczas dokonywanych przez Polskę wysiedleń 
i wywłaszczeń nie istniała uznawana w prawie międzynarodowym ochrona prawa 
własności jako prawa człowieka, nawet wśród państw europejskich 3076 . RFN uzna¬ 
wała prawo własności za jedno z praw człowieka. M. Muszyński eksponuje, że do 
1990 r. Polska odrzucała koncepcję prawa własności jako prawa człowieka 3077 . 

14.1. Kształtowanie się ochrony praw człowieka 

M. Szyszkowska wskazuje, że uznanie praw człowieka jest warunkiem możliwo¬ 
ści rozwoju człowieka pojmowanego jako jednostka oraz jako obywatel 3078 . Rozwój 
prawa humanitarnego spowodował, że jednostce w dużej mierze zostało umożliwio¬ 
ne dochodzenie od państwa roszczeń powstałych na skutek naruszenia prawa mię¬ 
dzynarodowego 3079 . Wzrost wzajemnej zależności państw i współpraca między pań¬ 
stwami doprowadziły do powstania ochrony praw człowieka 3080 . Koncepcję ochrony 
praw człowieka jako praw jednostek realizowano po II wojnie światowej 3081 . 

Dnia 26 czerwca 1945 r. w San Francisco została podpisana Karta Narodów 
Zjednoczonych 3082 . Treść Karty była odpowiedzią międzynarodowej społeczności na 
okrucieństwa II wojny światowej, co wynika z Preambuły do Karty 3083 . W Preambu- 


3072 E. Klein, Menschenrechte. Stille Revolution des Yólkerrechts undAuswirkungen auf die innersta- 
atliche Rechtsanwendung, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1997, s. 11. 

3073 M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, C. H. Beck/PWN, Warszawa 1993, s. 136. 

3074 M. Muszyński, Przejęcie..., s. 45. 

3075 K. Bachmann, Niemiecki rachunek sumienia, Rzeczpospolita z dnia 9 maja 2005 r., s. 10. 

3076 E. Klein, Gutachten..., s. 37. 

3077 M. Muszyński, Przejęcie..., s. 51. 

3078 M. Szyszkowska, op. cit., s. 136. 

3079 S. Kadelbach, StaatenverantwortlichkeitJur Angriffskriege wid Yerbrechen gegen die Menschlich- 
keit, Berichte der Deutschen Gesellschaft fur V51kerrecht, Band 40, 2001, s. 63. 

3080 G. M. Danilenko , Law-Making in the international Community, Martinus Nijhoff Publishers, Boston 
1993, s. 1. 

3081 R. Hofmann, Menschenrechte und der Schutz nationaler Minderheiten, Zeitschrift fiirauslandisches 
offentliches Recht und V51kerrecht, Nr 65, 2005, s. 590. 

3082 C. W. Jenks, The Prospects of International Adjudication, Oceana Publications, New York 1964, 
s. 662. 

3083 Preambuła: ,JIy, Ludy Narodów Zjednoczonych, zdecydowane - 

uchronić przyszłe pokolenia od klęsk wojny, która dwukrotnie w ciągu naszego życia wyrządziła 
niewypowiedziane cierpienia ludzkości, i 
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le zawarto odwołanie do takich wartości jak prawa człowieka 3084 . Art. 55 pkt c Karty 
Narodów Zjednoczonych 3085 zobowiązywał państwa do popierania powszechne¬ 
go poszanowania i zachowywania ludzkich praw i podstawowych wolności 3086 . 
W art. 56 Karty państwa zadeklarowały współdziałanie dla osiągnięcia celów wska¬ 
zanych w art. 55 Karty 3087 . Zdaniem E. Kleina dopiero przyjęcie Karty Narodów 
Zjednoczonych doprowadziło do rozwoju praw człowieka, które wyróżniły jednost¬ 
kę 3088 . Jak zauważa J. Freudenreich, Preambuła do Karty odwoływała się do godno¬ 
ści człowieka 3089 . Warto zaznaczyć, że art. 107 Karty Narodów Zjednoczonych wy¬ 
łączył możliwość kwestionowania przez Niemcy w oparciu o normy Karty działań 
podjętych przez państwa sojusznicze wobec Niemiec podczas II wojny światowej 
bądź usankcjonowanych jako następstwo wojny 3090 . 


przywrócić wiarę w podstawowe prawa człowieka, w dostojeństwo i wartość jego osoby, w równo¬ 
uprawnienie mężczyzn i kobiet oraz w równość praw narodów wielkich i małych, i 
stworzyć warunki, w których będzie mogła panować sprawiedliwość i poszanowanie zobowiązań 
opartych na traktatach i innych źródłach prawa międzynarodowego, i 
przyczynić się do postępu społecznego i podniesienia stopy życiowej przy większej wolności, 
i w tym celu 

stosować tolerancję i żyć wspólnie w pokoju, jeden z drugim, jak dobrzy sąsiedzi, i 
zjednoczyć nasze siły dla utrzymania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa, i 
zapewnić, przez przyjęcie zasad i ustanowienie metod, że siły zbrojne będą używane tylko we wspól¬ 
nym interesie, i 

zużytkować urządzenia międzynarodowe dla popierania postępu gospodarczego i społecznego na¬ 
rodów, 

postanowiłyśmy zespolić nasze wysiłki dla osiągnięcia tych celów. 

Stosownie do tego, nasze odnośne Rządy, za pośrednictwem swych przedstawicieli, zgromadzonych 
w mieście San Francisco, którzy okazali swe pełnomocnictwa uznane za dobre i w należytej for¬ 
mie, zgodziły się przyjąć niniejszą Kartę Narodów Zjednoczonych, i na jej podstawie ustanawiają 
organizację międzynarodową, która będzie nosiła nazwę Narodów Zjednoczonych 

3084 Z. Orbik, Problematyka aksjologiczna w Karcie Narodów Zjednoczonych, Krakowskie Studia Mię¬ 
dzynarodowe, Numer 3, 2005, s. 68. 

3085 Art. 55: ,Mąjąc na widoku stworzenie warunków stałości i dobrobytu, które są niezbędne do po¬ 
kojowych i przyjaznych stosunków między narodami, opartych na poszanowaniu zasady równo¬ 
uprawnienia i samostanowienia ludów. Narody Zjednoczone będą popierały: 

a) podniesienie stopy życiowej, pełne zatrudnienie oraz warunki postępu i rozwoju gospodarczego 
i społecznego: 

b) rozwiązywanie międzynarodowych zagadnień gospodarczych, społecznych, zdrowotnych i in¬ 
nych z nimi związanych, jak również międzynarodowej współpracy kulturalnej i oświatowej; 

c) powszechne poszanowanie i zachowywanie ludzkich praw i wolności podstawowych dla wszyst¬ 
kich bez różnicy rasy, płci, języka lub religii". 

3086 jy sh e iton, Remedies in international human rights law, Oxford University Press, Oxford 1999, 
s. 7. 

308 7 Art. 56 : „Wszyscy członkowie zobowiązują się podejmować wspólną i samodzielną akcję łącznie 
z Organizacją dla dopięcia celów, wymienionych w artykule 55”. 

3088 g Ki e j n! Gutachten..., s. 82. 

3089 J. Freudenreich, Entschadigung zu welchem Preis ? Reparationsprogramme und Transitional Justice 
<https://publishup.uni-potsdam.de/files/4725/pssrp06.pdP> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3090 A. Klafkowski, Umowa..., s. 163. 
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14.2. Powszechna Deklaracja Praw Człowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. 

Powszechna Deklaracja Praw Człowieka jest uchwałą Zgromadzenia Ogólne¬ 
go ONZ 3091 . Deklaracja została przyjęta dnia 10 grudnia 1948 r. 3092 . W Preambule 
do Deklaracji założono konieczność uznania przyrodzonej godności oraz równych 
i niezbywalnych praw wszystkich ludzi 3093 . Na przyjęcie Deklaracji wpłynęły do¬ 
świadczenia II wojny światowej 3094 . Na etapie opracowywania treści Deklaracji 
rozważano kwestię mocy wiążącej jej postanowień 3095 . Deklaracja nie ma wiążące¬ 
go prawnie charakteru 3096 . Deklaracja nie nakłada tym samym obowiązków praw¬ 
nych 3097 . Deklarację przyjęto jedynie jako zbiór norm politycznych 3098 . M. Gawin 
wskazuje, że jej treść była efektem kompromisu pomiędzy reprezentującymi od¬ 
mienne punkty widzenia delegatami państw uczestniczących w Zgromadzeniu 
Ogólnym ONZ 3099 . Deklaracja wywarła znaczny wpływ na dalszą praktykę państw 
w dziedzinie ochrony praw człowieka 3100 . Państwa zaczęły na szczeblu regionalnym 
wprowadzać normy chroniące prawa człowieka 3101 . 

14.3. Utworzenie Rady Europy 

Spotkanie przedstawicieli 19 państw na Kongresie Europejskim w Hadze 
w 1948 r. przyczyniło się do powołania Rady Europy 3102 . Statut Rady Europy 3103 
jako efekt ustaleń Kongresu został podpisany dnia 5 maja 1949 r. w Londynie przez 
ministrów spraw zagranicznych 10 państw europejskich 3104 . Sygnatariuszami Statutu 
były: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, 


3091 A. M. de Zayas, Die Yertreibung... 

3092 J. Freudenreich, op. cit. 

3093 J. Habennas, Das utopische Gefalle. Das Konzept der Menschenwiirde und die realistische Utopie 
der Menschenrechte <https://www.blaetter.de/archiv/jahrgaenge/2010/august/das-utopische-gefa- 
elle> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3094 T. Winstel, Yergangenheit verjahrt nicht. Uber Wiedergiitmachung, Aus Politikund Zeitgeschichte, 
Nr 25-26, 2013, s. 3. 

3095 M. Muszyński, Przejęcie..., s. 46. 

3096 F. Miinch, Comments on the 1968 Draft Convention on the Law ofTreaties. Non-binding Agre- 
ements, Zeitschrift fur auslandisches ólfentliches Recht und V51kerrecht, Nr 29, 1969, s. 2. 

3097 B. Garlacz, op. cit., s. 142. 

3098 M. Muszyński, Przejęcie..., s. 46. 

3099 M. Gawin, Nowoczesny paradygmat filozofii polityki a prawa człowieka <https://depotuw.ceon.pl/ 
bitstream/handle/item/144/DOKTORAT.pdf?sequence=l> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3100 M. Muszyński, Przejęcie..., s. 47. 

3101 G. Ress, Supranationaler Menschenrechtsschutz und der Wandel der Staatlichkeit, Zeitschrift fur 
auslandisches ólfentliches Recht und Volkerrecht, Nr 64, 2004, s. 634. 

3102 A. W. Wróblewski, Prymat władzy federalnej w amerykańskim modelu państwa federacyjnego - 
ujęcieprawnokonstytucyjne, Myśl Ekonomiczna i Polityczna, Nr 3, 2010, s. 204. 

3103 Statute of the Council of Europę, 5 May 1949 <http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/ 
Html/001.htm> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3104 T. Biernat, Współczesne przemiany w sferze państwa -prawa -polityki. Zarys problemów badaw¬ 
czych, Państwo i Społeczeństwo, Nr 2, 2003, s. 21. 
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Wielka Brytania i Włochy 3105 . Do określonych w art. 1 Statutu kompetencji Rady 
Europy należy działalność na rzecz poszanowania praw człowieka i podstawowych 
wolności. RFN została przyjęta do Rady w 1950 r. jako członek stowarzyszony 3106 . 
RFN uzyskała pełne członkostwo w Radzie w 1951 r. 3107 

14.4. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności 
i Protokoły Dodatkowe 

J. Sandorski eksponuje, że międzynarodowe prawo w zakresie praw człowieka 
cechuje dynamiczny charakter, mimo że nie rozwija się cały czas „ruchem jedno¬ 
stajnie przyspieszonym”. Widać było okresy gwałtownego rozwoju skutkującego 
powstaniem nowych praw człowieka, w szczególności zaraz po utworzeniu ONZ. 
Z drugiej strony, istniały także długie okresy wstrzymania procesu rozprzestrzenia¬ 
nia się koncepcji praw człowieka, co dało się zauważyć podczas zimnej wojny 3108 . 
Zimna wojna uniemożliwiała zgodne współdziałanie sygnatariuszy Karty Narodów 
Zjednoczonych 3109 . W. Stankiewicz zauważa, że Stany Zjednoczone i ZSRR skutecz¬ 
nie korzystały z przysługujących im możliwości blokowania działalności ONZ 3110 . 

M. Muszyński wskazuje, że przyspieszona ewolucja prawa międzynarodowe¬ 
go powoduje pewne zagrożenia dla nie zamkniętych wyraźnie problemów praw¬ 
nych, istniejących w stosunkach polsko-niemieckich 3111 . M. Muszyński podkreśla 
przy tym, że w państwach Europy Środkowej i Wschodniej z przyczyn politycznych 
nie uznawano do 1989 r. ewolucji prawa międzynarodowego, która trwała w Eu¬ 
ropie Zachodniej 3112 . Rozwój ochrony praw człowieka spowodował uznanie norm 
chroniących prawa człowieka jako norm o charakterze ius cogens 3113 . Ochronę praw 
mniejszości zastępowała ochrona praw człowieka 3114 . W ocenie V. Zagórowskiej 
o ile największy wpływ na ochronę mniejszości narodowych miał rozwój ochrony 


3105 B. Podgórski, 60 lat integrowania Europy <http://www.europeaninstitute.pl/index.php7optio- 
n=com_content&view=article&id=237%3A60-lat-integrowania-europy&catid=81%3Aartykuy& 
Itemid=143&lang=pl> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3106 Ibidem. 

3107 W. Krzyżaniak, op. cit., s. 328. 

3108 J. Sandorski, Opieka..., s. 14. 

3109 -p T e t ers ka, Rosja - ONZ: główne kierunki współpracy, Krakowskie Studia Międzynarodowe, 
Numer 3, 2005, s. 99. 

3110 W. Stankiewicz, Rola ONZ w utrzymaniu pokoju i bezpieczeństwa międzynarodowego na początku 
XXI wieku - ocena i oczekiwania, Krukowskie Studia Międzynarodowe, Numer 3, 2005, s. 75. 

3111 M. Muszyński, Przejęcie..., s. 17. 

3112 Idem, Roszczenia... (Część 1). 

3113 G. Ress, Supranationaler..., s. 625. 

3114 Szerzej: I. L. Claude, National Minorities: An International Problem, Cambridge 1955, s. 21; 
C. B. Schoder, Vom Minderheitenschutzzum Schutz verwundbarer Gruppen. Kollektive Aspekte im 
internationalen Menschenrechtssystem. Nationale Menschenrechtskommissionen zur innerstaatli- 
chen Umsetzung, Schulthess Polygraphischer Yerlag, Zurich 1999, s. 36. 
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praw człowieka po 1945 r., to gwarancje prawne i proceduralne w zakresie ochrony 
praw mniejszości narodowych powstały dopiero pod koniec XX w. 3115 

Dnia 4 listopada 1950 r. została przyjęta i podpisana w Rzymie Europejska 
Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności (EKPC) 3116 , do 
której przestrzegania powołano Europejską Komisję Praw Człowieka, a następ¬ 
nie Europejski Trybunał Praw Człowieka z siedzibą w Strasburgu 3117 . Jak zauwa¬ 
ża J.-P. Sommer, EKPC jest układem regionalnym, który w swej treści w znacznej 
części pokrywa się z Deklaracją Praw Człowieka 3118 . Przyjęcie EKPC doprowadziło 
do egzekwowalności praw zawartych w Deklaracji Praw Człowieka 3119 . Dla Europy 
EKPC i protokoły do EKPC są pierwszym włączeniem praw człowieka do prawa 
pozytywnego 3120 . EKPC zawiera regionalne normy traktatowe 3121 . K. Przybyszewski 
zauważa, że w zawartym w EKPC podstawowym katalogu praw człowieka nie wy¬ 
stępuje prawo do własności 3122 . Jak podkreśla J. Kranz, pochodząca z 1950 r. EKPC 
nie zajmowała się problematyką wysiedleń, ograniczając się do regulacji dotyczą¬ 
cych pozbawienia wolności 3123 . Dopiero przyjęty dnia 16 września 1963 r. Protokół 
Nr 4 do EKPC 3124 przewidział w art. 3 3125 i art. 4 3126 zakaz wysiedleń 3127 . J. Barcz 
i J. A. Frowein eksponują okoliczność, że ogólna zasada równości zostanie uznana 
w EKPC dopiero po wejściu w życie Protokołu Nr 12 3128 . Polska nie ratyfikowała 
Protokołu Nr 12 3129 . Zdaniem M. Muszyńskiego standardy, do których usiłuje się po- 


3115 V. Zagórowska, Odpowiedzialność państwa za naruszenie praw mniejszości narodowych - słabo¬ 
ści międzynarodowego systemu ich ochrony [w:] Odpowiedzialność międzynarodowa w związku 
z naruszeniami praw człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego, red. M. Balcerzak, 
J. Kapelańska-Pręgowska, Katedra Praw Człowieka, Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet 
Mikołaja Kopernika, Toruń 2016, s. 208. 

3116 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności z dnia 4 listopada 
1950 r. (Dz. U. z dnia 10 lipca 1993 r., Nr 61, poz. 284). 

3117 B. Podgórski, op. cit. 

3118 J.-P. Sommer, op. cit., s. 144. 

3119 A. Bodnar, Skuteczność Europejskiej Konwencji Praw Człowieka w Polsce [w:] Skuteczność prawa, 
red. T. Giaro, Wydawnictwo Liber. Warszawa 2010, s. 190. 

3120 M. Muszyński, Przejęcie..., s. 71. 

3121 Idem, Roszczenia... (Część 2). 

3122 K. Przybyszewski, Prawa człowieka w kontekstach kulturowych, Wydawnictwo Naukowe Instytutu 
Filozofii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznań 2010, s. 67. 

3123 J. Kranz, Wysiedlenie..., s. 74. 

3124 Protokół Nr 4 do Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności z dnia 16 wrze¬ 
śnia 1963 r. (Dz. U. z dnia 4 kwietnia 1995 r., Nr 36, poz. 175). 

3125 Art. 3: „1. Nikt nie może być wydalony z terytorium państwa, którego jest obywatelem, ani indywi¬ 

dualnie, ani w ramach wydalenia zbiorowego. 

2. Nikt nie może być pozbawiony prawa wjazdu na terytorium państwa, którego jest obywatelem “. 

3126 Art. 4: „Zbiorowe wydalanie cudzoziemców jest zabronione”. 

3127 J. Kranz, Wysiedlenie..., s. 74. 

3128 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 32. 

3129 Protokół nr 12 do Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności z dnia 4 listo¬ 
pada 2000 r. <https://www.msw.gov.pl/download.php?s=l&id=657> [data dostępu: 24 stycznia 
2017 r.]. 
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równywać działania Polski wobec niemieckich majątków prywatnych po II wojnie 
światowej, są wynikiem ewolucji i pochodzą z ostatniego okresu kształtowania się 
prawa międzynarodowego 3130 . 

14.5. Podpisanie przez Polskę EKPC i przystąpienie do Rady Europy 

W ocenie B. Podgórskiego przemiany polityczne zachodzące w Europie Środ¬ 
kowej i Wschodniej po upadku muru berlińskiego spowodowały ożywienie dzia¬ 
łalności Rady Europy, która po przyjęciu nowych państw członkowskich stała się 
organem kontrolującym przestrzeganie demokracji i praw człowieka w państwach 
dawnego bloku socjalistycznego 3131 . Prawa człowieka uzyskały w Europie nowy 
status w latach 90-tych XX w. 3132 M. Krzyżanowska-Mierzewska dostrzega okolicz¬ 
ność, że w EKPC nie ma uregulowań, z których wynikałaby wola nadania zawartym 
w niej postanowieniom mocy retroaktywnej 3133 . M. Muszyński podkreśla, że Polska 
została stroną EKPC w momencie ratyfikacji dokonanej dnia 19 stycznia 1993 r. 3134 
EKPC weszła w życie w odniesieniu do Polski dnia 19 stycznia 1993 r., a Protokół 
Nr 1 do EKPC 3135 - dnia 10 października 1994 r. 3136 

Zgodnie z art. 9 3137 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 
1997 r. 3138 Polska przestrzega wiążącego ją prawa międzynarodowego. Art. 9 i 91 Kon¬ 
stytucji należy traktować jako podstawę normatywną skuteczności EKPC w Polsce 3139 . 
Zanim Polska ratyfikowała EKPC, jedynym sposobem kwestionowania powojennych 
wywłaszczeń niemieckiego mienia było wnoszenie skarg przeciwko RFN 3140 . 

EKPC pochodzi z 1950 r., a wywłaszczenia niemieckich majątków zostały do¬ 
konane wcześniej 3141 . Nie można uznać, aby przed datą ratyfikacji EKPC, a tym 
bardziej przed przyjęciem EKPC, Polska była zobligowana do przestrzegania po¬ 
stanowień EKPC i Protokołów 3142 . J. Barcz i J. A. Frowein podkreślają, że regulacje 
EKPC nie mają zastosowania do naruszeń praw człowieka dokonanych przez pań¬ 
stwo przed dniem wejścia w życie EKPC w odniesieniu do tego państwa 3143 . 


3130 M. Muszyński, Przejęcie..., s. 17. 

3131 B. Podgórski, op. cit. 

3132 J. Brunner, C. Goschler, N. Frei, Die Globalisierung der Wiedergutmachung, Aus Politik und Ze- 
itgeschichte, Nr 25-26, 2013, s. 27. 

3133 M. Krzyżanowska-Mierzewska, op. cit., s. 331-332. 

3134 M. Muszyński, Roszczenia... (Część 2). 

3135 Protokół Nr 1 z dnia 20 marca 1952 r. do Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych 
Wolności (Dz. U. z dnia 4 kwietnia 1995 r., Nr 36, poz. 175). 

3136 M. Muszyński, Roszczenia... (Część 2). 

3137 Art. 9: ,J(zeczpospolita Polska przestrzega wiążącego ją prawa międzynarodowego”. 

3138 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r., 
Nr 78, poz. 483). 

3139 A. Bodnar, op. cit., s. 192. 

3140 M. Krzyżanowska-Mierzewska, op. cit., s. 332. 

3141 A. Dryszel, Strachy na Lachy, Przegląd z dnia 7 stycznia 2007 r., s. 18. 

3142 M. Muszyński, Przejęcie..., s. 71. 

3143 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 28. 
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14.6. Kwestia naruszenia przez Polskę art. 3 EKPC 

Ze strony niemieckich autorów można spotkać się z krytyką dokonanych łącznie 
z wysiedleniami przejęć niemieckich majątków w oparciu o unormowania EKPC 3144 . 
Polska miała dopuścić się wobec wywłaszczonych Niemców m.in. naruszenia za¬ 
wartego w art. 3 EKPC zakazu nieludzkiego albo poniżającego traktowania 3145 . Do 
EKPC nie wprowadzono definicji tortur ani definicji nieludzkiego lub poniżającego 
traktowania lub karania, które są przedmiotem regulacji art. 3 EKPC 3146 . M. Kowal¬ 
ski zauważa, że stwierdzenie przez ETPC naruszenia przez państwo art. 3 EKPC 
oznacza uznanie pogwałcenia jednego z najpoważniejszych standardów EKPC 3147 . 
A. Bodnar wskazuje, że powinno się traktować EKPC jako umowę podlegającą ewo¬ 
lucyjnej interpretacji z uwagi na zmieniające się okoliczności. Zatem zakres wynika¬ 
jącej z art. 3 EKPC ochrony również ulegał i ulega nadal zmianie 3148 . Naruszenie art. 
3 EKPC przez Polskę wchodziło w zakres zadekretowanej pod numerem 47550/06 
skargi do ETPC, Preussische Treuhand GmbEI & CO. Kg A.A. v. Polska. Decyzją 
z dnia 7 października 2008 r. ETPC nie podzielił poglądu na temat odpowiedzialno¬ 
ści Polski za pogwałcenia art. 3 EKPC i odrzucił skargę nr 47550/06 3149 . 

14.7. Kwestia naruszenia przez Polskę art. 14 EKPC 

W prawie międzynarodowym istnieją normy chroniące przed dyskryminacją 
mniejszości 3150 . Poddając krytyce powojenne działania wobec Niemców, A. M. de 
Zayas powołuje się na zawarty w EKPC zakaz dyskryminacji 3151 . F. Ermacora do¬ 
strzega bezprawność wywłaszczeń z uwagi na z góry zaplanowaną przez Polskę ak¬ 
cję spełniającą znamiona dyskryminacji rasowej 3152 . Zdaniem T. H. Irmschera wy¬ 
właszczenia niemieckich majątków miały charakter dyskryminujący, gdyż polskie 
przepisy były skierowane wyłącznie do Niemców, względnie stawiały ich w gorszej 


3144 W. M. Góralski, Podstawy..., s. 224. 

3145 Art. 3: „ Zakaz tortur. 

Nikt tiie może być poddany torturom ani nieludzkietnu lub poniżającemu traktowaniu albo karaniu”. 
3146 1. J. Biśta, Zakaz tortur, nieludzkiego lub poniżającego traktowania <http://www.repozytorium.uni. 
wroc.pl/Content/52914/03_Izabela_Joarma_Bista.pdf> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3147 M. Kowalski, Pośrednie naruszenie zobowiązania z Europejskiej Konwencji Praw Człowieka - uwagi 
na tle wyroków w sprawach Al Nashiriprzeciwko Polsce i Husayn (Abu Zubaydah) przeciwko Polsce 
[w:] Odpowiedzialność międzynarodowa w związku z naruszeniami praw człowieka i międzynarodo¬ 
wego prawa humanitarnego, red. M. Balcerzak, J. Kapelańska-Pręgowska, Katedra Praw Człowieka, 
Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Mikołaja Kopernika, Toruń 2016, s. 74. 

3148 A. Bodnar, op. cit., s. 191. 

3149 Decyzja ETPC z dnia 7 października 2008 r., skarga nr 47550/06, Preussische Treuhand GmbH & 
CO. Kg A.A. v. Polska <www.echr.coe.int>; szerzej na ten temat w Rozdziale III 16. 

3150 K. Hailbronner, Der Schutz der Minderheiten im Yólkerrecht [w:] Im Dienst an der Gemeinschaft, 
Festschrift fur Dietrich Schindler zum 65. Geburtstag, red. W. Haller, Hclbing und Lichtenhahn, 
Frankfurt am Main 1989, s. 87. 

3151 A. M. de Zayas, Die Yertreibung... 

3152 F. Ermacora, Das deutsche..., s. 70. 
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sytuacji niż Polaków dotkniętych wywłaszczeniami 3153 . V. Zagórowska zauważa, że 
EKPC nie zawiera postanowień, które odnoszą się bezpośrednio do ochrony praw 
mniejszości narodowych 3154 . Art. 14 EKPC 3155 wprowadził zakaz dyskryminacji 3156 . 
Przewidziany w art. 14 zakaz określa status jednostki, który jest wyznaczony przez 
zasady równości i wolności 3157 . Zgodnie z określoną w art. 14 zasadą korzystanie 
z praw i wolności przewidzianych w EKPC powinno zostać zapewnione bez dyskry¬ 
minacji wynikającej z powodów wymienionych w art. 14 EKPC lub z innych przy¬ 
czyn 3158 . Określona w art. 14 EKPC zasada równości ma zastosowanie w przypadku 
naruszenia unormowanego w EKPC prawa materialnego 3159 . M. Ciesielska zauważa, 
że w EKPC nie istnieje ogólna zasada równości 3160 . 

W decyzji z dnia 13 grudnia 2005 r. odrzucającej skargę nr 17120/04 w sprawie 
Josef Bergauer i inni v. Republika Czeska ETPC uznał skuteczność art. 14 EKPC 
jedynie w zakresie korzystania z praw i wolności zagwarantowanych w EKPC 3161 . 
W skardze nr 17120/04 wniesionej przez Niemców Sudeckich podnoszono narusze¬ 
nie art. 14 EKPC i art. 1 Protokołu Nr 1 do EKPC 3162 . 

ETPC w wyroku z dnia 12 lipca 2001 r. wydanym po rozpoznaniu skargi 
nr 42527/98, Książę Plans Adam II Liechtenstein v. Niemcy stwierdził, że art. 14 


3153 T. H. Irmscher, op. cit., s. 10. 

3154 V. Zagórowska, op. cit, s. 208. 

3155 Art. 14: „Zakaz dyskryminacji. 

Korzystanie z praw i wolności wymienionych w niniejszej konwencji powinno być zapewnione bez 
dyskryminacji wynikającej z takich powodów, jak płeć, rasa, kolor skóry, język, religia, przekonania 
polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub społeczne, przynależność do mniejszości narodowej, 
majątek, urodzenie bądź z jakichkolwiek innych przyczyn ”, 

3156 P. Badura, Gleiche Freiheit im Yerhaltnis zwischen Privaten - Die verfassungsrechtliche Proble- 
matikder Umsetzung der EG-Diskriminierungsrichtlinien in Deutschland Zeitschrift fur auslan- 
disches óffentliches Recht und V51kerrecht, Nr 68, 2008, s. 356. 

3157 B. Liżewski, Klauzule generalne i ich funkcje w Europejskiej Konwencji Praw Człowieka, Annales 
Universitatis Mariae Curie-Skłodowska, Nr 2, 2016, s. 204. 

3158 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3159 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 29. 

3160 M. Ciesielska, Zakaz dyskryminacji i zasada równości w regionalnych systemach ochrony praw 
człowieka na przykładzie Europejskiej Konwencji Praw Człowieka i Arabskiej Karty Praw Człowie¬ 
ka [w:] Ochrona praw człowieka w wymiarze regionalnym, red. M. Marcinko, Ośrodek Międzyna¬ 
rodowego Prawa Humanitarnego i Praw Człowieka Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu 
Jagiellońskiego, Kraków 2012, s. 23. 

3161 Decyzja ETPC z dnia 13 grudnia 2005 r., skarga nr 17120/04, Josef Bergauer i inni v. Republika 
Czeska <www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3162 Art. 1: „Ochrona własności. 

Każda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie może być po¬ 
zbawiony swojej własności, chyba że w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez 
ustawę oraz zgodnie z ogólnymi zasadami prawa międzynarodowego. 

Powyższe postanowienia nie będą jednak w żaden sposób naruszać prawa państwa do stosowania 
takich ustaw, jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z własności zgodnie 
z interesem powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatków bądź innych należności 
lub kar pieniężnych”. 
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EKPC uzupełnia jedynie inne materialne postanowienia zawarte w EKPC i Protoko¬ 
łach, nie mając tym samym samodzielnego bytu 3163 . 

Analizując orzecznictwo ETPC W. M. Góralski zauważa, że art. 14 uzupełnia 
jedynie ochronę praw określonych w EKPC. Tym samym art. 14 nie może stać się 
wyłączną podstawą wniesionej skargi 3164 . Art. 14 nie ma bowiem niezależnego bytu, 
lecz charakter akcesoryjny wobec chronionych w EKPC praw 3165 . T. Jasudowicz do¬ 
strzega jednak prawidłowość, że fakt podniesienia w skardze zarzutu dyskryminacji 
wzmacnia roszczenie, wzbogaca sferę zobowiązań i zwiększa szanse stwierdzenia 
naruszenia prawa 3166 . Zastosowanie art. 14 EKPC w związku z art. 1 Protokołu Nr 1 
do EKPC wymagałoby uprzedniego wykazania, że naruszenie zasady niedyskrymi¬ 
nacji wiązało się ściśle z naruszeniem prawa własności 3167 . 

14.8. Kwestia naruszenia przez Polskę art. 1 Protokołu Nr 1 do EKPC 

W doktrynie wypędzonych podnoszone jest pogwałcenie po II wojnie świato¬ 
wej przez Polskę prawa do poszanowania własności Niemców, a zatem zachowanie 
spełniające znamiona art. 1 Protokołu Nr 1 do EKPC 3168 . Ustalenie naruszenia art. 1 
Protokołu Nr 1 ma prowadzić docelowo do otrzymania od Polski pełnego odszkodo¬ 
wania odpowiadającego rzeczywistej wartości wywłaszczonego mienia 3169 . Zdaniem 
F. Ermacory treść art. 1 Protokołu Nr 1 do EKPC jest miarodajna do oceny doko¬ 
nanych po II wojnie światowej przez Polskę wywłaszczeń niemieckich majątków 
prywatnych 3170 . 

W. M. Góralski wskazuje, że inicjatywa umieszczenia zasady ochrony własności 
w treści EKPC wzbudziła szereg kontrowersji, które w szczególności odnosiły się do 
aspektu odszkodowań za wywłaszczone w drodze nacjonalizacji mienie 3171 . Jak za¬ 
uważa K. Przybyszewski, brak uregulowania w EKPC prawa do własności nie jest 
efektem przeoczenia, lecz braku politycznej zgody co do jego uznania za jedno z praw 
człowieka 3172 . Przyjęcie art. 1 Protokołu nr 1 do EKPC należy traktować jako efekt 


3163 Wyrok ETPC z dnia 12 lipca 2001 r., skarga nr 42527/98, Książę Hans Adam II Liechtenstein v. 
Niemcy <www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3164 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3165 V. Zagórowska, op. cit., s. 213; M. Ciesielska, op. cit., s. 23. 

3166 T. Jasudowicz, Odpowiedzialność państwa-strony Europejskiej Karty Socjalnej w świetle dorob¬ 
ku Europejskiego Komitetu Praw Socjalnych [w:] Odpowiedzialność międzynarodowa w związku 
z naruszeniami praw człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego, red. M. Balcerzak, 
J. Kapelańska-Pręgowska, Katedra Praw Człowieka, Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet 
Mikołaja Kopernika, Toruń 2016, s. 59. 

3167 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3168 P. Sobański, Niepodważalność skutków wywłaszczeń niemieckich majątków prywatnych po II woj¬ 
nie światowej w orzecznictwie Europejskiego Trybunału Praw Człowieka , Polski Rocznik Praw 
Człowieka i Prawa Humanitarnego, Tom 8, 2017, s. 178. 

3169 W. M. Góralski, Podstawy..., s. 224. 

3170 F. Ermacora, Das deutsche..., s. 76. 

3171 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3172 K. Przybyszewski, op. cit., s. 67. 




14. Krytyka polskich wywłaszczeń majątków niemieckich jako naruszających prawa człowieka 


321 


kompromisu ze strony państw Rady Europy 3173 . Prawo ochrony własności zostało ure¬ 
gulowane w art. 1 Protokołu Nr 1 do EKPC z dnia 20 marca 1952 r. Państwa, które 
związały się treścią EKPC, dopiero w Protokole Nr 1 odniosły się do zagadnienia pra¬ 
wa własności 3174 . Art. 1 Protokołu Nr 1 chroni jednostkę przed działaniami podejmo¬ 
wanymi przez państwo w odniesieniu do własności 3175 . Unormowanie zawarte w art. 1 
gwarantuje prawo własności poprzez uznanie istnienia prawa jednostki do swobodne¬ 
go korzystania z własnego mienia 3176 . Art. 1 dopuszcza możliwość wywłaszczenia 3177 . 
Art. 1 przewiduje zakaz arbitralności podczas dokonywania wywłaszczenia 3178 . Treść 
art. 1 pozostawia państwu stosunkowo dużą swobodę w ingerowaniu w prawo wła¬ 
sności 3179 . Jak wynika z art. 1, nikt nie może zostać pozbawiony własności, chyba że 
wywłaszczenie jest dokonane w interesie publicznym, na warunkach przewidzianych 
przez ustawę oraz zgodnie z zasadami ogólnymi prawa międzynarodowego 3180 . W oce¬ 
nie J. Sprechera interesem publicznym nie jest jednak interes fiskalny państwa 3181 . 
F. Ermacora wskazuje, że art. 1, nie przewidując zakazu wywłaszczenia, nakazuje jed¬ 
nak zapłatę odszkodowania 3182 . Istnieje możliwość wywłaszczenia, lecz powinno być 
ono dokonane za odszkodowaniem. W ocenie M. Muszyńskiego problematyczna staje 
się kwestia wysokości odszkodowania 3183 . Odpowiednie odszkodowanie nie jest rów¬ 
noznaczne z pełnym odszkodowaniem 3184 . Ł. Duda i J. Kociubiński wskazują, że art. 1 
Protokołu Nr 1 nie zapewnia prawa do pełnej rekompensaty, gdy cele związane z in¬ 
teresem publicznym, w tym reforma gospodarcza lub dążenie do większej sprawiedli¬ 
wości społecznej, nakazują zapłatę odszkodowania poniżej określonej wartości rynko¬ 
wej 3185 . Odpowiednie odszkodowanie może być niższe od wartości rynkowej mienia, 
jednak powinno pozostawać w racjonalnym związku z wywłaszczonym majątkiem 3186 . 

Art. 1 Protokołu Nr 1 nie gwarantuje prawa do nabycia majątku. Art. 1 nie przewi¬ 
duje bowiem ochrony „prawa do własności”, a jedynie ochronę „prawa własności” 3187 . 


3173 Ł. Duda, J. Kociubiński, Realizacja ochrony własności w Europejskiej Konwencji Praw Człowieka 
na podstawie orzeczenia Lithgow i inni <http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/34400/0015. 
pdf> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3174 M. Somarajah, op. cit., s. 235. 

3175 M. Bothe, op. cit., s. 621. 

3176 M. Muszyński, Roszczenia... (Część 2). 

3177 B. Liżewski, op. cit., s. 203. 

3178 Ł. Duda, J. Kociubiński, op. cit. 

3179 D. Fiedorów, Rola Europejskiej Konwencji Praw Człowieka w kształtowaniu wspólnotowego standardu 
ochrony prawa własnościjako prawa podstawowego, Kwartalnik Prawa Publicznego, Nr 1,2004, s. 18. 

3180 M. Krzyżanowska-Mierzewska, op. cit., s. 336. 

3181 J. Sprecher, Beschrankungen des Handełs mit Kulturgut und die Eigentumsgarantie, De Gruyter 
Recht, Berlin 2004, s. 7. 

3182 F. Ermacora, Das deutsche..., s. 77. 

3183 M. Muszyński, Przejęcie..., s. 68. 

3184 Idem, Roszczenia... (Część 2); szerzej: B. I. Fischbom, Enteignung ohne Entschddigung nach der 
EMRK?: zur Yereinharkeit des entschadigungslosen Entzugs von Eigentum mit Artikeł 1 des Zu- 
satzprotokołłs zur EMRK, Mohr Siebeck, Tubingen 2010, s. 267-271. 

3185 Ł. Duda, J. Kociubiński, op. cit. 

3186 M. Muszyński, Roszczenia... (Część 2). 

3187 D. Fiedorów, op. cit., s. 20. 
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Naruszenie art. 1 było przedmiotem skargi wniesionej w sprawie Stasu Jasiuniene v. 
Litwa, w odniesieniu do której ETPC wydał decyzję o dopuszczalności 3188 . W wyroku 
wydanym dnia 6 marca 2003 r. ETPC uznał, że ekspektatywy przywrócenia dawno 
utraconej własności nie należy traktować jako mienia w rozumieniu art. 1 Protokołu 
Nr l 3189 . W decyzji, która zapadła w sprawie Pelagia Potocka i inni v. Polska, ETPC 
stwierdził, że mienie w rozumieniu art. 1 może być albo mieniem istniejącym, albo 
prawnie uzasadnionym oczekiwaniem, że skarżący uzyska możliwość efektywnego 
korzystania z prawa majątkowego 3190 . Tym samym art 1 nie chroni potencjalnej szansy 
na uzyskanie własności 3191 . Analizując Dekrety Benesza, J. A. Frowein wskazał, że art. 
1 Protokołu Nr 1 nie działa wstecz, a zatem nie odnosi się do wywłaszczeń niemiec¬ 
kich majątków dokonanych na podstawie Dekretów Benesza 3192 . 


15. Możliwość dochodzenia niemieckich roszczeń związanych 
z wywłaszczeniami przed ETPC 

Po wejściu w życie Protokołu Nr 11 do EKPC z dnia 11 maja 1994 r. 3193 kom¬ 
petencję w zakresie kontroli przestrzegania praw człowieka przejął Europejski Try¬ 
bunał Praw Człowieka (ETPC) 3194 . ETPC działa celem zapewnienia przestrzegania 
postanowień EKPC i Protokołów do EKPC 3195 . ETPC rozpatruje skargi międzypań¬ 
stwowe oraz skargi indywidualne 3196 . Z art. 19 EKPC 3197 wynika, że ETPC jest sta- 


3188 Decyzja ETPC z dnia 24 października 2000 r., skarga nr41510/98, Stasu Jasiuniene v. Litwa <www. 
echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3189 Wyrok ETPC z dnia 6 marca 2003 r., skarga nr 41510/98, Stasu Jasiuniene v. Litwa <www.echr. 
coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3190 Decyzja ETPC z dnia 6 kwietnia 2000 r., skarga nr 33776/96, Pelagia Potocka i inni v. Polska <www. 
echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3191 D. Konig , Der Schutz des Eigentums im europaischen Recht, Bitburger Gesprache, Nr 1,2004, s. 135. 

3192 J. A. Frowein [w:] Gutachten... 

3193 Protokół Nr 11 z dnia 11 maja 1994 r. do Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych 
wolności, dotyczący przekształcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwencję 
(Dz. U. z dnia 9 grudnia 1998 r., Nr 147, poz. 962). 

3194 M. Balcerzak, Standardy dowodowe w postępowaniu przed Europejskim Trybunałem Praw Czło¬ 
wieka [w:] Odpowiedzialność międzynarodowa w związku z naruszeniami praw człowieka i mię¬ 
dzynarodowego prawa humanitarnego, red. M. Balcerzak, J. Kapelańska-Pręgowska, Katedra Praw 
Człowieka, Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Mikołaja Kopernika, Toruń 2016, s. 14. 

3195 A. von Bogdandy, I. Venzke, op. cit., s. 17. 

3196 G. Baranowska, ETPC i słuszne zadośćuczynienie w skargach międzypaństwowych - wyrok w spra¬ 
wie Cypr przeciwko Turcji z 12.05.2014 r. [w:] Odpowiedzialność międzynarodowa w związku 
z naruszeniami praw człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego, red. M. Balcerzak, 
J. Kapelańska-Pręgowska, Katedra Praw Człowieka, Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet 
Mikołaja Kopernika, Toruń 2016, s. 31. 

3197 Art. 19: „Utworzenie Trybunału. 

W celu zapewnienia przestrzegania zobowiązań wynikających dla Wysokich Układających się Stron 
z Konwencji i jej protokołów tworzy się Europejski Trybunał Praw Człowieka, zwany dalej ,, Try¬ 
bunałem “. Działa on w sposób stały”. 
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łym trybunałem. Zgodnie z art. 26 EKPC 3198 ETPC zasiada w komitetach w składzie 
3 sędziów, w izbach w składzie 7 sędziów 3199 . 

15.1. Warunki dopuszczalności skargi indywidualnej do ETPC 

ETPC zapewnia poszanowanie przez państwa obowiązków wynikających 
z EKPC dzięki mechanizmowi skargi indywidualnej, która jest dostępna dla każ¬ 
dej ofiary naruszenia prawa człowieka 3200 . Aby skarga indywidualna mogła zostać 
merytorycznie rozpatrzona przez ETPC, powinna ona spełniać wymogi dopuszczal¬ 
ności 3201 . Komitet bada dopuszczalność wnoszonych skarg. W skardze można pod¬ 
nosić zarzuty naruszenia praw, zagwarantowanych w EKPC i w Protokołach Do¬ 
datkowych 3202 . Zgodnie z art. 35 ust. 1 EKPC 3203 do przesłanek formalnych złożenia 


3198 Art. 26: „ Skład jednego sędziego, komitety, Izby i Wielka Izba. 

1. W celu rozpatrzenia wniesionych spraw Trybunał zasiada w składzie jednego sędziego, ko¬ 
mitetów trzech sędziów. Izb siedmiu sędziów i Wielkiej Izby siedemnastu sędziów. Komitety 
tworzone są przez Izby Trybunału na czas wyznaczony. 

2. Na wniosek Zgromadzenia plenarnego Trybunału, Komitet Ministrów może, na zasadzie jed¬ 
nomyślnej decyzji i na czas wyznaczony, zmniejszyć do pięciu liczbę sędziów w Izbach. 

3. Zasiadając jednoosobowo sędzia nie rozpatruje skarg przeciwko Wysokiej Układającej się 
Stronie, z ramienia której został wybrany. 

4. W składzie Izby i Wielkiej Izby zasiada z urzędu sędzia wybrany z ramienia zainteresowanej 
Wysokiej Układającej się Strony. Wprzypadku braku takiego sędziego albo gdy sędzia taki nie 
jest w stanie zasiadać, funkcję sędziego pełni inna osoba wybrana przez Przewodniczącego 
Trybunału z listy uprzednio przedłożonej przez tę Stronę. 

5. W składzie Wielkiej Izby zasiadają także: Przewodniczący Trybunału, wiceprzewodniczący, 
Przewodniczący Izb oraz inni sędziowie wybrani zgodnie z regulaminem Trybunału. W przy¬ 
padku przekazania sprawy do Wielkiej Izby w trybie artykułu 43 żaden sędzia ze składu Izby, 
która wydała wyrok, nie zasiada w składzie Wielkiej Izby, z wyjątkiem Przewodniczącego Izby 
i sędziego, który zasiadał z ramienia zainteresowanej Wysokiej Układającej się Strony”. 

3199 B. Garlacz, op. cit., s. 121. 

3200 p Tacik, Współodpowiedzialność łączna Unii Europejskiej i jej państw członkowskich po akcesji 
UE do Europejskiej Konwencji Praw Człowieka w kontekście Artykułów KPM o odpowiedzialności 
państw i o odpowiedzialności organizacji międzynarodowych [w:] Odpowiedzialność międzynaro¬ 
dowa w związku z naruszeniami praw człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego, red. 
M. Balcerzak, J. Kapelańska-Pręgowska, Katedra Praw Człowieka, Wydział Prawa i Administracji, 
Uniwersytet Mikołaja Kopernika, Toruń 2016, s. 289; A. Zbaraszewska, Wykonywanie wyroków 
Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w świetle najnowszych statystyk [w:] Nauki społeczne 
wobec wyzwań współczesności. Między tradycją a zmianą, red. A. Zbaraszewska, Wydawnictwo 
Wyższej Szkoły Pedagogiki i Administracji im. Mieszka I w Poznaniu, Poznań 2018 (w druku, 
udostępnione przez autorkę), s. 3. 

3201 M. Kolendowska, Skarga do Strasburga - antidotum na złe prawo?. Państwo i Społeczeństwo, 
Nr 4, 2003, s. 185. 

3202 B. Garlacz, op. cit., s. 121-122. 

3203 Art. 35: „Wymogi dopuszczalności. 

1. Trybunał może rozpatrywać sprawę dopiero po wyczerpaniu wszystkich środków odwoław¬ 
czych, przewidzianych prawem wewnętrznym, zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami 
prawa międzynarodowego, i jeśli sprawa została wniesiona w ciągu sześciu miesięcy od daty 
podjęcia ostatecznej decyzji. 

2. Trybunał nie rozpatruje żadnej skargi wniesionej w trybie artykułu 34, która: 
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skargi zalicza się warunek dochowania 6-miesięcznego terminu do wniesienia skargi 
liczonego od daty podjęcia ostatecznej decyzji w sprawie będącej przedmiotem skar¬ 
gi 3204 . Jak wynika z art. 35 ust. 2, ETPC nie rozpoznaje skarg anonimowych. ETPC 
nie rozstrzyga również w przedmiocie skargi, która jest co do istoty identyczna ze 
sprawą uprzednio rozpoznaną. Skarga ulega na podstawie art. 35 ust. 3 EKPC od¬ 
rzuceniu, jeżeli cechuje się oczywistą niezasadnością. Ma to miejsce także wówczas, 
gdy skargi nie daje się pogodzić z postanowieniami EKPC lub Protokołów, a także 
gdy zachodzi nadużycie prawa do skargi polegające na wadliwej interpretacji prze¬ 
pisów, podniesieniu całkowicie bezzasadnych zarzutów lub braku przedstawienia 
dowodów. Skarga zostaje wówczas odrzucona na podstawie ratione materiae. Z ko¬ 
lei skarga skierowana przeciwko podmiotowi prywatnemu lub organizacjom nie ma¬ 
jącym charakteru władz publicznych, ulega odrzuceniu rationepersonae 2205 . 

Skargę należy wnieść po wyczerpaniu wszystkich środków odwoławczych, któ¬ 
re są dostępne w danym państwie 3206 . Mowa tu o środkach proceduralnych będą¬ 
cych w stanie uruchomić skuteczne i wystarczające sposoby naprawienia szkody 3207 . 
ETPC, badając przesłankę wyczerpania środków, ustala jakie środki przysługiwały 
skarżącemu 3208 . Zasada wyczerpania środków prawnych ma charakter prewencyj¬ 
ny. Jej respektowanie służy zapobiegnięciu przedwczesnemu przekształcenia się 
trwającego między jednostką a państwem sporu w spór międzynarodowy 3209 . Za¬ 
sada pozwala na uniknięcie pojawienia się zbędnych konfliktów między państwa¬ 
mi 3210 . J. Sandorski podnosi, że naruszenie prawa cudzoziemca wiąże się z ryzykiem 


a) jest anonimowa lub 

b) jest co do istoty identyczna ze sprawą już rozpatrzoną przez Trybunał lub ze sprawą, która 
została poddana innej międzynarodowej procedurze dochodzenia lub rozstrzygnięcia, 
i jeśli skarga nie zawiera nowych, istotnych informacji. 

3. Trybunał uznaje za niedopuszczalną każdą skargę indywidualną wniesioną w trybie artykułu 

34, jeśli uważa, że: 

a) skarga nie daje się pogodzić z postanowieniami Konwencji lub jej Protokołów, jest w spo¬ 
sób oczywisty nieuzasadniona lub stanowi nadużycie prawa do skargi; lub 

b) skarżący nie doznał znaczącego uszczerbku, chyba że poszanowanie praw człowieka w ro¬ 
zumieniu Konwencji i jej Protokołów wymaga rozpatrzenia przedmiotu skargi oraz pod 
warunkiem, że żadna sprawa, która nie została należycie rozpatrzona przez sąd krajowy, 
nie może być odrzucona na tej podstawie. 

4. Trybunał odrzuca każdą skargę, którą uzna za niedopuszczalną w myśl niniejszego artykułu. 

Trybunał może tak zdecydować w każdej fazie postępowania ”, 

3204 S. Jarosz-Żukowska, Właściwość Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w sprawach dawnych 
aktów nacjonalizacyjnych i wywłaszczeniowych oraz nowego ustawodawstwa restytucyjnego - 
sprawy polskie <http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/34398/0013.pdE> s. 195 [data dostępu: 
24 stycznia 2017 r.]. 

3205 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3206 G. Ress, Supranationaler..., s. 633. 

3207 J. Sandorski, Opieka..., s. 193. 

3208 Idem, Znaczenie..., s. 37. 

3209 Idem, Opieka..., s. 199. 

3210 W. M. Góralski, Przejęcie... 
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natychmiastowej reakcji ze strony państwa ojczystego 3211 . Od zasady wyczerpania 
środków prawnych istnieją wyjątki 3212 . M. Kolendowska potwierdza, że warunek 
wyczerpania środków powinien być traktowany przez ETPC bez zbędnego formali¬ 
zmu i z elastycznością 3213 . Zdaniem J. Sandorskiego, oceniając przesłankę wyczer¬ 
pania środków prawnych należy mieć na uwadze następujące zasady słusznościowe: 
zasadę bezskuteczności, zasadę braku środka odwoławczego, zasadę nieprzewleka- 
nia wymiaru sprawiedliwości, zasadę odmowy sprawiedliwości i zasadę wykonywa¬ 
nia prawomocnego wyroku. Zasady słusznościowe wywarły wpływ na zasadę wy¬ 
czerpania środków prawnych i skutkowały dopuszczeniem przez ETPC odstępstw 
od zasady wyczerpania 3214 . W przypadku niewykorzystania środka odwoławczego 
skarżący powinien wykazać, że dany środek byłby z założenia nieskuteczny 3215 . We¬ 
dług stanowiska ETPC wyrażonego w wydanym w sprawie Handyside v. Wielka 
Brytania wyroku z dnia 7 grudnia 1976 r. 3216 zasady wyczerpania nie trzeba bez¬ 
względnie respektować, gdy z góry wiadomo, że w prawie państwowym brakuje 
adekwatnych i skutecznych środków umożliwiających dochodzenie roszczenia 3217 . 
W wyroku z dnia 16 września 1996 r. 3218 wydanym w sprawie Akdivar i inni v. Turcja 
zostało potwierdzone, że ETPC, rozpoznając sprawę, ustala, jakie środki przysługi¬ 
wały skarżącemu i czy umożliwiały rzeczywiste dochodzenie roszczeń 3219 . W prawie 
międzynarodowym praw człowieka istnieje prawo do słusznego i publicznego roz¬ 
patrzenia sprawy przez niezawisły i bezstronny sąd (right to fair trial) 3220 . 

Zdaniem T. Irmschera pozwy przed polskimi sądami są dopuszczalne, lecz nie¬ 
zasadne, gdyż powojenne wywłaszczenia niemieckiego mienia traktuje się w Polsce 
jako zgodne z prawem 3221 . Potwierdzają ten fakt: E. Klein 3222 , N. von Redecker 3223 
i B. HeB 3224 . Również J. Barcz i J. A. Frowein podkreślają, że nie mają szans na 
powodzenie postępowania prowadzone przed sądami w Polsce, które zmierzają do 
zakwestionowania wywłaszczeń niemieckich majątków po II wojnie światowej 3225 . 


3211 J. Sandorski, Opieka..., s. 199. 

3212 G. Ress, Supranationaler..., s. 633. 

3213 M. Kolendowska, op. cit., s. 182. 

3214 J. Sandorski, Opieka..., s. 232. 

3215 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3216 Wyrok ETPC z dnia 7 grudnia 1976 r., skarga nr 5493/72, Richard Handyside v. Wielka Brytania 
<www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3217 J. Sandorski, Opieka..., s. 240. 

3218 Wyrok ETPC z dnia 16 września 1996 r., skarga nr 21893/93, Abdurrahman Akdivar i inni v. Turcja 
<www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3219 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3220 J. Sandorski, Opieka..., s. 199. 

3221 T. H. Irmscher, op. cit., s. 18. 

3222 E. Klein, Gutachten..., s. 121. 

3223 N. von Redecker, op. cit., s. 7. 

3224 B. HeB, Geschichte vor den Richter!: Entschadigungsfragen im deutsch-polnischen Yerhaltnis, 
2005 <http://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/11476/ssoar-2005-hess-geschich- 
te_vor_den_richter.pdf?sequence=l> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3225 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 27. 
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15.2. Kwestia ratione temporis\ trwałego naruszenia prawa w orzecznictwie ETPC 

W ocenie R. Pawelki przeprowadzone przed przyjęciem EKPC wysiedlenia 
ludności niemieckiej z Polski należy oceniać na podstawie EKPC przez wzgląd na 
istniejące nadal trwałe naruszenie prawa 3226 . Zdaniem F. Ermacory dokonane przez 
Polskę wywłaszczenia miały charakter tzw. naruszenia ciągłego, mimo że nastąpiły 
przed ratyfikacją EKPC 3227 . 

S. Jarosz-Żukowska wskazuje, że przypadki oczywistego negowania własności 
poprzez odmowę całkowitego i ciągłego dostępu do mienia zostały potraktowane 
przez ETPC jako sytuacja podobna do wywłaszczenia 3228 . Jak zauważa A. Czapliń¬ 
ska, skarga odnosząca się do zdarzeń sprzed ratyfikacji EKPC lub Protokołów może 
stać się przedmiotem merytorycznego rozstrzygnięcia ETPC, jeżeli zdarzenia wcze¬ 
śniejsze stworzyły sytuację trwającą po dacie ratyfikacji 3229 . W ten sposób powstaje 
sytuacja naruszenia ciągłego 3230 . ETPC przyjął koncepcję trwałego naruszenia prawa 
własności w sprawie Loizidou v. Turcja 3231 . Przedmiotem sprawy było roszczenie 
odszkodowawcze obywatelki Republiki Cypryjskiej, które dotyczyło pozostawio¬ 
nego na terytorium tureckiej części Cypru mienia 3232 . ETPC uznał dopuszczalność 
skargi w sprawie Titina Loizidou v. Turcja 3233 . ETPC orzekł, że w stanie faktycznym 
znajduje zastosowanie art. 1 Protokołu Nr 1 do EKPC 3234 . ETPC uznał konieczność 
odniesienia się do regulacji Protokołu Nr 1, mimo że opisane w skardze działania 
zostały podjęte przed wejściem w życie EKPC i Protokołu Nr 1 w stosunku do pań¬ 
stwa, przeciwko któremu wniesiono skargę 3235 . Zdaniem T. Gertnera treść wydane¬ 
go w sprawie Titina Loizidou v. Turcja wyroku ETPC uzasadniała złożenie przez 
niemieckich obywateli skarg przeciwko Polsce odnoszących się do powojennych 
wywłaszczeń prywatnego mienia 3236 . W sprawie Titina Loizidou v. Turcja zacho- 


3226 R. Pawełka, Vertreibung... 

3227 F. Ermacora, Das deutsche..., s. 75. 

3228 S. Jarosz-Żukowska, op. cit., s. 199. 

3229 A. Czaplińska, Określanie własnej kompetencji przez sądy międzynarodowe - granica czy przejaw 
swobody orzeczniczej? [w:] Granice swobody orzekania sądów międzynarodowych, red. A. Wyro- 
zumska, Seria Wydawnicza Katedry Europejskiego Prawa Konstytucyjnego Wydział Prawa i Ad¬ 
ministracji Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź 2014, s. 99-100. 

3230 A. Zbaraszewska, Odpowiedzialność państwa..., s. 148. 

3231 D. Blumenwitz, Der Fali Loizidou - Das Zypernproblem und das Recht auf die Heimat <http:// 
www.hss.de/downloads/argumente_materialien_28.pdP> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.j. 

3232 B. Sierakowski, op. cit., s. 91. 

3233 Decyzja EKPC z dnia 4 marca 1991 r., skarga nr 15318/89, Titina Loizidou v. Turcja <www.echr. 
coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.j. 

3234 B. Sierakowski, op. cit., s. 91. 

3235 W. M. Góralski, Podstawy..., s. 225 

3236 T. Gertner, Thesen der Beschwerde der Preufiischen Treuhand fiir diverse Heimatvertriebene zum 
EGMR <http://www.preussische-treuhand.org/de/Presse/PDF/Thesen.pdf> [data dostępu: 24 stycz¬ 
nia 2017 r.j. 
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dził jednak brak legalności środków powodujących pozbawienie własności 3237 . Wy¬ 
właszczeń dokonał podmiot, który nie był uznany za państwo 3238 . Republikę Północ¬ 
nego Cypru należy traktować jako reżim de facto 3139 . ETPC posłużył się kryterium 
ogólnej kontroli sprawowanej nad terytorium, na którym nastąpiło pozbawienie 
własności 3240 . Republika nie została uznana międzynarodowo, więc jej władze nie 
miały kompetencji do dokonywania wywłaszczeń 3241 . Tym samym nie wydano sku¬ 
tecznych aktów wywłaszczających 3242 . Władze tureckie pozbawiły pokrzywdzoną 
dostępu do mienia położonego w okupowanej części Cypru 3243 . W sprawie Loizi- 
dou v. Turcja ETPC potwierdził, że nastąpiło trwałe naruszenie prawa własności 3244 . 
Skarżąca nie przestała być właścicielem mienia 3245 . W ocenie ETPC początek naru¬ 
szenia prawa własności zaistniał przed dniem 22 stycznia 1990 r., czyli datą uznania 
jurysdykcji ETPC przez Turcję. Naruszenie prawa własności trwało nadal po uzna¬ 
niu jurysdykcji ETPC 3246 . ETPC zasądził na rzecz pokrzywdzonej odszkodowanie, 
które zostało wypłacone przez Turcję 3247 . 

A. Czaplińska wskazuje, że ciągłość naruszenia prawa własności może występo¬ 
wać także wówczas, gdy skarżącemu przysługuje roszczenie o charakterze majątko¬ 
wym, na którym skarżący opiera uprawnione oczekiwanie wykonywania uprawnień 
przysługujących właścicielowi. Tego typu oczekiwanie występowało w sprawie Bro- 
niowski v. Polska 3248 . Sprawa Broniowski v. Polska odnosiła się do tzw. mienia za¬ 
bużańskiego 3249 . Skarżący był spadkobiercą osoby, która opuściła położony w Lwo¬ 
wie majątek 3250 . ETPC uznał istnienie naruszenia własności o charakterze trwałym. 
Pierwsze naruszenie nastąpiło w 1944 r. i było związane z pozostawieniem majątku 
na Kresach. Nie stworzyło ono jednak per se sytuacji trwałego naruszenia prawa. 
Natomiast po dniu 10 października 1994 r. skarżący nie otrzymał należnej mu według 


3237 Wyrok ETPC z dnia 18 grudnia 1996 r., skarga nr 15318/89, Titina Loizidou v. Turcja <www.echr. 
coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3238 E. Klein, Gutachten..., s. 64. 

3239 M. Kowalski, Pośrednie..., s. 78. 

3240 M. Szuniewicz, Operacje wojskowe autoryzowane przez Radę Bezpieczeństwa ONZ a problem 
odpowiedzialności międzynarodowej [w:] Odpowiedzialność międzynarodowa w związku z naru¬ 
szeniami praw człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego , red. M. Balcerzak, J. Kape- 
lańska-Pręgowska, Katedra Praw Człowieka, Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Mikołaja 
Kopernika, Toruń 2016, s. 368. 

3241 A. Czaplińska, op. cit., s. 100. 

3242 Wyrok ETPC z dnia 18 grudnia 1996 r., skarga nr 15318/89, Titina Loizidou v. Turcja <www.echr. 
coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.j. 

3243 S. Jarosz-Żukowska, op. cit., s. 199. 

3244 D. Blumenwitz, Der Fali... 

3245 A. Czaplińska, op. cit., s. 100. 

3246 W. M. Góralski, Przejęcie...', B. Sierakowski, op. cit., s. 92. 

3247 G. Ress, Supranationaler..., s. 626. 

3248 A. Czaplińska, op. cit., s. 100. 

3249 R. Grzeszczak, op. cit. 

3250 J. Eschment, Musterprozesse vor dem Europaischen Gerichtshof fur Menschenrechte: Probleme 
undPerspektiven des Piloturteilsverfahrens, Peter Lang, Frankfurt am Main 2011, s. 50. 
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obowiązujących polskich przepisów rekompensaty 3251 . S. Jarosz-Żukowska zauwa¬ 
ża, że przedmiot skargi dotyczył nierealizowania prawa do rekompensaty w postaci 
prawa do zaliczenia wartości nieruchomości pozostawionych za Bugiem na poczet 
wartości nieruchomości nabywanych od Skarbu Państwa 3252 . Odszkodowania dla 
Zabużan były przewidziane w polskim prawie 3253 . ETPC uznał interes majątkowy 
skarżącego za podlegający ochronie na podstawie art. 1 Protokołu Nr 1 i potwier¬ 
dził dopuszczalność ratione temporis skargi 3254 . W wyroku z dnia 22 czerwca 2004 r. 
ETPC uznał naruszenie prawa skarżącego, o którym mowa w treści art. 1 Protokołu 
Nr l 3255 . ETPC orzekł w wyroku, że poprzez odpowiednie środki prawne Polska ma 
obowiązek zapewnienia skutecznej i szybkiej realizacji uprawnienia przysługujące¬ 
go nie tylko skarżącemu, lecz także innym Zabużanom, których dotknęły wywłasz¬ 
czenia majątków 3256 . J. Czepek zauważa, że wyrok z dnia 22 czerwca 2004 r. miał 
charakter wyroku pilotażowego 3257 . Po wydaniu dnia 22 czerwca 2004 r. wyroku co 
do istoty sprawy została zawarta ugoda między stronami postępowania. ETPC wyro¬ 
kiem z dnia 28 września 2005 r. zadecydował o skreśleniu sprawy z listy 3258 . 

Kwestia naruszenia prawa własności była także przedmiotem wniesionej do 
ETPC skargi Książę Hans-Adam II Liechtenstein v. Niemcy. Dnia 28 lipca 1998 r. 
Książę złożył skargę do ETPC przeciwko Niemcom, w której podniesiono naru¬ 
szenia art. 14 EKPC i art. 1 Protokołu Nr 1 do EKPC 3259 . Sprawa dotyczyła sporu 
o dzieła sztuki 3260 . Władze czechosłowackie przejęły własność rodziny Liechten- 
steinów po II wojnie światowej 3261 . Konfiskaty dokonano na podstawie Dekretów 
Benesza 3262 . Skarżący nie był obywatelem Niemiec, lecz przejęty przedmiot sporu 
został na gruncie Dekretów Benesza zakwalifikowany jako mienie poniemieckie 3263 . 
Książę Hans-Adam II Liechtenstein dochodził przed niemieckimi sądami roszczeń 


3251 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 29. 

3252 S. Jarosz-Żukowska, op. cit., s. 210. 

3253 J. Eckert, op. cit., s. 29. 

3254 Decyzja ETPC z dnia 19 grudnia 2002 r., skarga nr 31443/96, Jerzy Broniowski v. Polska <www. 
echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3255 Wyrok ETPC z dnia 22 czerwca 2004 r., skarga nr 31443/96, Jerzy Broniowski v. Polska <www. 
echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3256 G. Ress, Der Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte ais pouvoir neutre, Zeitschrift fur au- 
slandisches óffentliches Recht und Volkerrecht, Nr 69, 2009, s. 294. 

3257 J. Czepek, Problem systemowy i strukturalny w orzecznictwie Europejskiego Tiybunału Praw Czło¬ 
wieka, Państwo i Prawo, Zeszyt 9, 2015, s. 81. 

3258 Wyrok ETPC z dnia 28 września 2005 r., skarga nr 31443/96, Jerzy Broniowski v. Polska <www. 
echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3259 A. Gattini, A Trojan... 

3260 B. Fassbender , Prince of Liechtenstein v. Federal Supreme Court, American Journal of International 
Law, Volume 93, 1999, s. 215. 

3261 Idem , Klageauschluf) bei Enteignungen zu Reparationszwecken - Das Gemalde des Fiirsten von 
Liechtenstein, Neue Juristische Wochenschrift, 1999, s. 1445. 

3262 M. Anton, Internationales Kulturgiiterprivat- und Zivilverfahrensrecht, Walter de Gruyter, Gottin- 
gen 2010, s. 217; R. Grzeszczak, op. cit. 

3263 B. Sierakowski, op. cit., s. 87. 
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z tytułu wywłaszczeń 3264 . Sprawa trwała w Niemczech około 10 lat 3265 . Sądy nie¬ 
mieckie powoływały się na brak właściwości do rozpoznania roszczeń 3266 . Roszcze¬ 
nia Księcia ulegały oddaleniu przez wszystkie instancje sądów 3267 . Sądy powoływały 
się na brak jurysdykcji krajowej, gdyż zgodnie z regulacjami Układu Przejściowego 
z dnia 26 maja 1952 r. przejęty majątek był niemieckim mieniem zewnętrznym, 
a zatem dochodzenie jego zwrotu zostało wyłączone zgodnie z art. 3 ust. 3 Części 
VI Układu 3268 . Decyzją z dnia 6 czerwca 2000 r. ETPC uznał skargę Księcia za do¬ 
puszczalną 3269 . Sprawa Książę Hans-Adam II Liechtenstein v. Niemcy zakończyła 
się wyrokiem wydanym dnia 12 lipca 2001 r. 3270 . W wyroku ETPC uznał w odniesie¬ 
niu do osoby skarżącego brak naruszenia art. 6 § 1 EKPC 3271 . Art. 6 § 1 gwarantuje 


3264 M. Anton op. cit., s. 217. 

3265 1. Seidl-Hohenveldem, Yólkerrechtswidrigkeit der Konfiskation eines Gemdldes aus der Sammlung 
des Fiirsten von Liechtenstein ais angeblich „deutsches“ Eigentum, Praxis des internationalen 
Privat- und Verfahrensrechts, Nr 7, 1996, s. 410. 

3266 K. Doehring, Vólkerrechtswidrige Konfiskation eines Gemdldes des Fiirsten von Liechtenstein 
ais ,, deutsches Eigentum Ein unriihmlicher Schlufipunkt, Praxis des Internationalen Privat- und 
Verfahrensrechts, Nr 6, 1998, s. 465. 

3267 1. Seidl-Hohenveldem, yólkerrechtswidrigkeit... , s. 410. 

3268 B. Sierakowski, op. cit., s. 88. 

3269 Decyzja ETPC z dnia 6 czerwca 2000 r., skarga nr 42527/98, Książę Hans Adam II Liechtenstein 
v. Niemcy <www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3270 Wyrok ETPC z dnia 12 lipca 2001 r., skarga nr 42527/98, Książę Hans Adam II Liechtenstein v. 
Niemcy <www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3271 Art. 6: ,frawo do rzetelnego procesu sądowego. 

1. Każdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsądnym ter- 
minie przez niezawisły i bezstronny sąd ustanowiony ustawą przy rozstrzyganiu o jego prawach 
i obowiązkach o charakterze cywilnym albo o zasadności każdego oskarżenia w wytoczonej 
przeciwko niemu sprawie kaniej. Postępowanie przed sądem jest jawne, jednak prasa i publicz¬ 
ność mogą być wyłączone z całości lub części rozprawy sądowej ze względów obyczajowych, 
z uwagi na porządek publiczny lub bezpieczeństwo państwowe w społeczeństwie demokratycz¬ 
nym, gdy wymaga tego dobro małoletnich lub gdy służy to ochronie życia prywatnego stron 
albo też w okolicznościach szczególnych, w granicach uznanych przez sąd za bezwzględnie 
konieczne, kiedy jawność mogłaby przynieść szkodę interesom wymiaru sprawiedliwości. 

2. Każdego oskarżonego o popełnienie czynu zagrożonego karą uważa się za niewinnego do czasu 
udowodnienia mu winy zgodnie z ustawą. 

3. Każdy oskarżony o popełnienie czynu zagrożonego karą ma co najmniej prawo do: 

a) niezwłocznego otrzymania szczegółowej informacji w języku dla niego zrozumiałym o isto¬ 
cie i przyczynie skierowanego przeciwko niemu oskarżenia: 

b) posiadania odpowiedniego czasu i możliwości do przygotowania obrony; 

c) bronienia się osobiście lub przez ustanowionego przez siebie obrońcę, a jeśli nie ma wy¬ 
starczających środków na pokrycie kosztów obrony - do bezpłatnego korzystania z pomocy 
obrońcy wyznaczonego z urzędu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwości: 

d) przesłuchania lub spowodowania przesłuchania świadków oskarżenia oraz żądania 
obecności i przesłuchania świadków obrony na takich samych warunkach jak świadków 
oskarżenia: 

e) korzystania z bezpłatnej pomocy tłumacza, jeżeli nie rozumie lub nie mówi językiem uży¬ 
wanym w sądzie". 




330 


III. Analiza krytyczna niemieckiego piśmiennictwa dotyczącego wywłaszczeń majątków dokonanych przez Polskę... 


prawo do słusznego procesu 3272 . ETPC podkreślił, że nadal obowiązuje szczególny 
status prawny RFN w zakresie wyłączenia na podstawie art. 3 Części VI Układu 
Przejściowego dopuszczalności skarg i roszczeń przeciwko osobom, które nabyły 
własność poniemieckich majątków 3273 . ETPC uznał, że nie narusza art. 6 § 1 EKPC 
wyłączenie przez sądy niemieckie w myśl art. 3 Części VI Układu możliwości do¬ 
chodzenia roszczeń o zwrot majątku przejętego na podstawie Dekretów Benesza 3274 . 
ETPC nie potwierdził naruszenia art. 1 Protokołu Nr 1 do EKPC i art. 14 EKPC 3275 . 

J. Eckert dostrzega okoliczność, że sprawa Broniowski v. Polska odnosiła się 
do odszkodowań jednoznacznie uregulowanych w polskich przepisach prawa oraz 
potwierdzonych przez polskie sądy, co nie występuje w sytuacji wywłaszczonych po 
II wojnie światowej obywateli niemieckich 3276 . ETPC dostrzegł istnienie zobowią¬ 
zań polskiego rządu, który uznawał zasadność roszczeń Zabużan, lecz nie wypłacał 
im odszkodowań 3277 . 

J. Eckert zakłada odrzucenie wszelkich skarg składanych przeciwko Polsce, które 
będą dotyczyć kwestionowania skutków powojennych wywłaszczeń majątków nie¬ 
mieckich 3278 . E. Klein zauważa, że odmiennie niż w sprawie Titina Loizidou v. Turcja, 
powojenne wywłaszczenia niemieckich majątków zostały dokonane przez Polskę, któ¬ 
ra była uznawana międzynarodowo jako państwo 3279 . Również w ocenie T. Irmschera 
ETPC nie potraktuje roszczeń wysiedlonych Niemców tak, jak uczynił to w sprawie 
Titina Loizidou v. Turcja, a tym samym odrzuci skargi przeciwko Polsce 3280 . 


16. Skargi z dnia 15 listopada 2006 r. do ETPC przeciwko Polsce 

Dnia 15 grudnia 2006 r. Powiernictwo Pruskie oznajmiło, że do ETPC wpłynę¬ 
ły 22 indywidualne skargi przeciwko Polsce 3281 . Powiernictwo reprezentowało oso¬ 
by skarżące 3282 . Wniesienie skarg przez Powiernictwo zostało skrytykowane przez 


3272 Ł. Kułaga, Immunitet jurysdykcyjny organizacji międzynarodowych, w szczególności Organizacji Na¬ 
rodów Zjednoczonych, a prawo do sądu w kontekście odpowiedzialności za naruszenia praw człowieka 
[w:] Odpowiedzialność międzynarodowa w związku z naruszeniami praw człowieka i międzynarodo¬ 
wego prawa humanitarnego, red. M. Balcerzak, J. Kapelańska-Pręgowska, Katedra Praw Człowieka, 
Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Mikołaja Kopernika, Toruń 2016, s. 250. 

3273 B. Sierakowski, op. cit., s. 88. 

3274 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3275 Wyrok ETPC z dnia 12 lipca 2001 r., skarga nr 42527/98, Książę Hans Adam II Liechtenstein 
v. Niemcy <www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3276 J. Eckert, op. cit., s. 29. 

3277 R. Grzeszczak, op. cit. 

3278 J. Eckert, op. cit., s. 29. 

3279 E. Klein, Gutachten..., s. 64. 

3280 T. H. Irmscher, op. cit., s. 19. 

3281 S. Raabe, Die Klagen... 

3282 T. Gertner, op. cit. 
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E. Steinbach 3283 . J. Barcz i J. A. Frowein antycypowali fakt, że złożone przeciwko 
Polsce skargi zostaną odrzucone przez ETPC w postępowaniu uproszczonym z uwa¬ 
gi na niedopuszczalność ratione temporis 3284 . 

16.1. Treść skarg z dnia 15 listopada 2006 r. 

Zdaniem W. M. Góralskiego niemiecka koncepcja dochodzenia roszczeń prze¬ 
ciwko Polsce opierała się początkowo na uzyskaniu precedensu, który umożliwiłby 
skierowanie skarg do ETPC. Powiernictwo Pruskie przewidywało, że polskie sądy, 
orzekając na podstawie aktów prawa wewnętrznego, odrzucą niemieckie pozwy 
o odszkodowania 3285 . Reprezentowane przez Powiernictwo Pruskie osoby pokrzyw¬ 
dzone nie wyczetpały drogi prawnej przed polskimi sądami. Skargi dotyczyły nie¬ 
mieckich majątków, które zostały wywłaszczone bez odszkodowania na podstawie 
przepisów zawartych w polskich aktach normatywnych, wydanych w latach 1945- 
1946 3286 . Wniesienie skarg wywołało w Polsce obawy i poruszyło opinię publicz¬ 
ną 3287 . Skarżący wykazywali analogię ich sytuacji do stanu faktycznego w sprawie 
Titina Loizidou v. Turcja 3288 . Zdaniem T. Gertnera jeżeli w sprawie Titina Loizidou 
v. Turcja ETPC stwierdził, że również jednostka może powołać się na naruszenie ius 
cogens , to Polska jest zobowiązana do restytucji nie tyko wobec RFN, ale także wo¬ 
bec obywateli niemieckich. W skargach zarzucono naruszenie przez Polskę zakazu 
dyskryminacji, które zaistniało wraz z pogwałceniem prawa własności 3289 . W skar¬ 
gach wyeksponowano odpowiedzialność Polski za krzywdy, których doznali Niem¬ 
cy w związku z przesiedleniami. Polskie działania zostały porównane do czystek et¬ 
nicznych i ludobójstwa 3290 . ETPC odrzucił skargi z dnia 15 listopada 2006 r. i uznał, 
że Powiernictwu Pruskiemu nie przysługuje legitymacja do wnoszenia skarg 3291 . 

16.2. Ratio temporisw orzeczeniu ETPC z dnia 7 października 2008 r. 

ETPC uznał w decyzji z dnia 7 października 2008 r., że pozbawienie własności 
osób skarżących nie stworzyło ciągłej sytuacji pozbawienia prawa, które nastąpiło 
w stanach faktycznych, opisanych w sprawach Titina Loizidou v. Turcja 3292 i Cypr 


3283 A. Krzemiński, M. Ostrowski, op. cit., s. 20. 

3284 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 29. 

3285 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3286 Decyzja ETPC z dnia 7 października 2008 r., skarga nr 47550/06, Preussische Treuhand GmbH 
& CO. Kg A.A. v. Polska <www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3287 K. Ziemer, Kultura..., s. 207-208. 

3288 Wyrok ETPC z dnia 18 grudnia 1996 r., skarga nr 15318/89, Titina Loizidou v. Turcja <www.echr. 
coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3289 T. Gertner, op. cit. 

3290 B. Sierakowski, op. cit., s. 81. 

3291 A. Bielawska, op. cit., s. 196. 

3292 M. Bothe, op. cit., s. 617. 
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v. Turcja 3293 . ETPC odwołał się natomiast do uprzednio wydanych orzeczeń w spra¬ 
wach: Elena Smoleanu v. Rumunia, Jan Malhous v. Republika Czeska, Wolf-Ulrich 
von Maltzan i inni v. Niemcy oraz Josef Bergauer i inni v. Republika Czeska. Orze¬ 
czenia odnosiły się do kwestii naruszenia art. 1 Protokołu Nr 1 do EKPC 3294 . 

Skarga wniesiona w sprawie Elena Smoleanu v. Rumunia została uznana za do¬ 
puszczalną 3295 . Wyrokiem z dnia 3 grudnia 2002 r. ETPC uznał w odniesieniu do 
osoby skarżącej istnienie pogwałcenia art. 6 § 1 EKPC, nie zaś naruszenia art. 1 
Protokołu Nr 1 do EKPC 3296 . 

W sprawie Jan Malhous v. Republika Czeska, ETPC uznał dopuszczalność skar¬ 
gi tylko w zakresie naruszenia art. 6 § 1 EKPC i niedopuszczalność w odniesieniu do 
art. 1 Protokołu Nr l 3297 . Sprawa zakończyła się wyrokiem wydanym dnia 12 lipca 
2001 r. 3298 W wyroku ETPC wskazał, że wywłaszczenia sprzed daty ratyfikacji nie 
podlegają jego ocenie 3299 . ETPC potwierdził natomiast, że nastąpiło naruszenie art. 6 
§ 1 EKPC wobec osoby skarżącego 3300 . 

Stan faktyczny w skardze złożonej w sprawie Wolf-Ulrich von Maltzan i inni v. 
Niemcy odnosił się wywłaszczeń przeprowadzonych w latach 1945-1949 w radziec¬ 
kiej strefie okupacyjnej oraz przez władze NRD po 1949 r. 3301 Decyzją z dnia 2 marca 
2005 r. ETPC uznał niedopuszczalność skargi 3302 . 

W decyzji wydanej dnia 7 października 2008 r. w sprawie Preussische Treuhand 
GmbH & CO. Kg A.A. v. Polska ETPC uznał konsekwentnie, że roszczenie o zwrot 
majątków niemieckich przejętych przed datą ratyfikacji EKPC i Protokołu Nr 1 
przez Polskę nie może być aktualnie oceniane na podstawie tych aktów 3303 . Na de¬ 
cyzję z dnia 7 października 2008 r., wydaną w sprawie Preussische Treuhand GmbH 


3293 Wyrok ETPC z dnia 10 maja 2001 r., skarga nr 25781/94, Cypry. Turcja <www.echr.coe.int> [data 
dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3294 Decyzja ETPC z dnia 7 października 2008 r., skarga nr 47550/06, Preussische Treuhand GmbH & 
CO. Kg A.A. v. Polska <www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3295 Decyzja ETPC z dnia 10 października 2000 r., skarga nr 30324/96, Elena Smoleanu v. Rumunia 
<www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3296 Wyrok ETPC z dnia 3 grudnia 2002 r., skarga nr 30324/96, Elena Smoleanu v. Rumunia <www. 
echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3297 Decyzja ETPC z dnia 13 grudnia 2000 r., skarga nr 33071/96, Jan Malhous v. Republika Czeska 
<www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3298 Wyrok ETPC z dnia 121ipca2001 r., skarga nr 33071/96, Jan Malhous v. Republika Czeska <www. 
echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.j. 

3299 R. Grzeszczak, op. cit .; J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 29. 

3300 Wyrok ETPC z dnia 121ipca 2001 r., skarga nr 33071/96, Jan Malhous v. Republika Czeska <www. 
echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.j. 

3301 M. A. Nowicki, Powiernictwo Pruskie bez szans na wygraną , Rzeczpospolita z dnia 22 grudnia 
2006 r„ s. C3. 

3302 Decyzja ETPC z dnia 2 marca 2005 r., skarga nr 71916/01, Wolf-Ulrich von Maltzan i inni v. Niemcy 
<www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.j. 

3303 S. Raabe, Restitutionsanspruche abgewiesen. Ursache und Genese eines politischen Konflik- 
tes, 2008 <http://www.kas.de/wf/doc/kas_15023-544-l-30.pdf/081128135903> [data dostępu: 
24 stycznia 2017 r.j. 
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& CO. Kg A.A. v. Polska, ETPC powołał się w także w decyzjach, które zapadły po 
badaniu dopuszczalności kolejnych skarg skierowanych przeciwko Polsce, dotyczą¬ 
cych wywłaszczonego niemieckiego mienia. Dnia 9 grudnia 2008 r ETPC wydał de¬ 
cyzje o odrzuceniu następujących skarg.: Heinrich Fenske v. Polska 3304 , Franz Heuer 
v. Polska 3305 , Markward von Loesch v. Polska 3306 , Wilhelm Marrek v. Polska 3307 , Ger¬ 
hard Stumpe v. Polska 3308 , Elwira Toscano v. Polska 3309 , Karin Emma Alma Zimmer- 
mann v. Polska 3310 . 

16.3. Ocena wysiedleń i ewakuacji Niemców w orzeczeniu ETPC 
z dnia 7 października 2008 r. 

W decyzji z dnia 7 października 2008 r. ETPC odniósł się do okoliczności, że 
w okresie od stycznia do kwietnia 1945 r. ludność niemiecka w obawie przed ra¬ 
dziecką ofensywą Armii Czerwonej opuszczała terytoria znajdujące się na wschód 
od Odry i Nysy Łużyckiej, kierując się w głąb Niemiec. ETPC zauważył, że w latach 
1944-1945 hitlerowcy ewakuowali niemiecką ludność cywilną z Europy Wschod¬ 
niej, w tym z terenów na wschód od Odry i Nysy Łużyckiej 3311 . ETPC stwierdził, 
że w tamtym okresie ani de iure, ani de facto Polska nie sprawowała kontroli nad 
obszarami, które stały się później częścią terytorium państwowego Polski. Z uwagi 
na brak jurysdykcji ratione personae wysiedleni wówczas Niemcy nie mogą pod¬ 
nosić żądań od Polski, gdyż nie jest ona właściwym adresatem roszczeń 3312 . W oce¬ 
nie ETPC działania podjęte przez Polskę wobec obywateli niemieckich powodujące 
utratę własności należy traktować jako jednorazowe zdarzenie prawne 3313 . Skargi 
zostały odrzucone z uwagi na niedopuszczalność ratione temporis 3314 . 


3304 Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r., skarga nr 28742/08, Heinrich Fenske v. Polska <www.echr. 
coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3305 Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r., skarga nr 13410/07, Franz Heuer v. Polska <www.echr. 
coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3306 Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r., skarga nr 7948/07, Markward von Loesch v. Polska <www. 
echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3307 Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r., skarga nr 28716/08, Wilhelm Marrek v. Polska <www.echr. 
coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3308 Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r., skarga nr 7913/07, Gerhard Stumpe v. Polska <www.echr. 
coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3309 Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r., skarga nr 11172/07, Elwira Toscano v. Polska <www.echr. 
coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3310 Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r., skarga nr 5239/07, Karin Emma Alma Zimmermann 
v. Polska <www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3311 Decyzja ETPC z dnia 7 października 2008 r., skarga nr 47550/06, Preussische Treuhand GmbH 
& CO. Kg A.A. v. Polska <www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3312 B. Sierakowski, op. cit., s. 81; S. Jarosz-Żukowska, op. cit., s. 208. 

3313 B. Sierakowski, op. cit., s. 92. 

3314 Decyzja ETPC z dnia 7 października 2008 r., skarga nr 47550/06, Preussische Treuhand GmbH 
& CO. Kg A.A. v. Polska <www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 
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16.4. Podstawy prawne wywłaszczeń i wysiedleń w orzeczeniu ETPC 
z dnia 7 października 2008 r. 

W decyzji z dnia 7 października 2008 r. ETPC wskazał, że skarżący lub ich 
spadkodawcy utracili mienie, aktualnie znajdujące się w Polsce, w różnych okolicz¬ 
nościach i w różnych datach, począwszy od stycznia 1945. ETPC odwołał się do ak¬ 
tów normatywnych przyjętych przez Polskę pomiędzy dniem 6 maja 1945 r. i dniem 
15 listopada 1946 r., które dotyczyły przejęcia poniemieckiego mienia państwowego 
i majątków prywatnych na terytoriach położonych na wschód od Odry i Nysy. Były 
to: Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o majątkach opuszczonych i porzuconych, Dekret 
z dnia 8 marca 1946 r. o majątkach opuszczonych i poniemieckich, Dekret z dnia 
6 września 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych 
i byłego Wolnego Miasta Gdańska, Dekret z dnia 15 listopada 1946 r. o zajęciu ma¬ 
jątków państw pozostających z Państwem Polskim w stanie wojny w latach 1939-45 
i majątków osób prawnych i obywateli tych państw oraz o zarządzie przymusowym 
nad tymi majątkami. ETPC dostrzegł, że polskie ustawy i dekrety zostały wyda¬ 
ne w wyniku zawarcia Umowy Jałtańskiej i Umowy Poczdamskiej. Polskie akty 
prawne były zgodne z ustaleniami Wielkiej Trójki dotyczącymi odszkodowań wo¬ 
jennych dla Polski. Odszkodowania pobierano z mienia położonego na terytorium 
Polski, w tym na obszarach na wschód od Odry i Nysy należących uprzednio do 
Niemiec. W Umowie Poczdamskiej zostały także uregulowane wysiedlenia ludności 
niemieckiej z Polski. ETPC w decyzji z dnia 7 października 2008 r. powołał się na 
okoliczność, że ZSRR zrzekł się na rzecz Polski roszczeń dotyczących niemieckich 
majątków położonych w Polsce zgodnie z Umową zawartą między Polską i ZSRR 
dnia 16 sierpnia 1945 r. o wynagrodzeniu szkód wyrządzonych przez okupację nie¬ 
miecką 3315 . 

ETPC zauważył, że włączenie do Polski dawnych niemieckich terytoriów, na 
których znajdowało się mienie skarżących, było uregulowane w Umowie Poczdam¬ 
skiej z dnia 2 sierpnia 1945 r. nawiązującej do Umowy Jałtańskiej z dnia 11 lute¬ 
go 1945 r. Następnie polsko-niemiecka granica została potwierdzona przez szereg 
umów dwustronnych zawartych pomiędzy Polską i NRD oraz Polską i RFN. ETPC 
odwołał się do następujących traktatów polsko-niemieckich: Układu z dnia 6 lip- 
ca 1950 r. między Rzecząpospolitą Polską a Niemiecką Republiką Demokratyczną 
o wytyczeniu ustalonej i istniejącej polsko-niemieckiej granicy państwowej, Ukła¬ 
du z dnia 7 grudnia 1970 r. między Polską Rzecząpospolitą Ludową a Republiką 
Federalną Niemiec o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunków, Umo¬ 
wy z dnia 22 maja 1989 r. między Polską Rzecząpospolitą Ludową a Niemiecką 
Republiką Demokratyczną w sprawie rozgraniczenia obszarów morskich w Zatoce 
Pomorskiej, Traktatu z dnia 14 listopada 1990 r. między Rzecząpospolitą Polską 
a Republiką Federalną Niemiec o potwierdzeniu istniejącej między nimi granicy 3316 . 


3315 Ibidem. 

3316 Ibidem. 
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16.5. Kwestia braku konieczności objęcia wywłaszczonych Niemców reprywatyzacją 
w orzeczeniu ETPC z dnia 7 października 2008 r. 

ETPC w decyzji z dnia 7 października 2008 r. poruszył zagadnienie nieprze- 
prowadzonej dotychczas w Polsce reprywatyzacji. ETPC uznał, że art. 1 Protoko¬ 
łu Nr 1 nie może być interpretowany jako norma nakładająca na państwo ogólny 
obowiązek zwrotu własności skonfiskowanej przez państwo przed datą ratyfikacji 
EKPC 33 ' 7 . Zdaniem ETPC Polska nie ma obowiązku dokonania w przyszłości zwro¬ 
tu wywłaszczonego niemieckiego mienia ani wypłaty odszkodowań na rzecz oby¬ 
wateli niemieckich 3318 . ETPC uznał, że art. 1 Protokołu Nr 1 nie ogranicza swobody 
państwa w określaniu zakresu restytucji własności lub uregulowaniu przywrócenia 
poprzedniego stanu prawnego. Państwa dysponują swobodą wyboru warunków, 
na jakich następuje przywrócenie wywłaszczonym właścicielom praw o charakte¬ 
rze majątkowym 3319 . R. Grzeszczak zauważa, że w różnych państwach po obaleniu 
komunistycznego ustroju przyjęto odmienny zakres reprywatyzacji, wprowadzając 
ograniczenia związane m.in. z określoną narodowością, miejscem zamieszkania 3320 . 

W ocenie J. Barcza i J. A. Froweina istnieją merytoryczne i obiektywne ar¬ 
gumenty, które uzasadniają różne potraktowanie wywłaszczeń komunistycznych 
i wywłaszczeń osób wysiedlonych z Polski w związku z zakończeniem II wojny 
światowej 3321 . Na podstawie art. 1 Protokołu Nr 1 obowiązku Polska nie ma przy¬ 
jęcia ustaw przewidujących restytucję skonfiskowanej własności bądź przyznanie 
odszkodowania dla wywłaszczonych Niemców 3322 . W ocenie D. Arciszewskiej-Mie- 
lewczyk reprywatyzacja w Polsce powinna zostać dokonana według wzoru czeskie¬ 
go i węgierskiego, tj. należy zwrócić polskim właścicielom znacjonalizowane przez 
komunistyczne władze majątki, zamykając jednocześnie drogę prawną obywatelom 
innych państw 3323 . Polsce przysługuje możliwość pominięcia określonego kręgu 
podmiotów w przyszłej ustawie reprywatyzacyjnej 3324 . 


3317 Ibidem. 

3318 R. Grzeszczak, op. cit. 

3319 Decyzja ETPC z dnia 7 października 2008 r., skarga nr 47550/06, Preussische Treuhand GmbH 
& CO. Kg A.A. v. Polska <www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3320 R. Grzeszczak, op. cit. 

3321 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 30. 

3322 Decyzja ETPC z dnia 7 października 2008 r., skarga nr 47550/06, Preussische Treuhand GmbH 
& CO. Kg A.A. v. Polska <www.echr.coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3323 D. Arciszewska-Mielewczyk, Roszczenia niemieckie - historia nigdy nie przemija [w:] Jak za¬ 
bezpieczyć polską własność w północnej i zachodniej Polsce przed roszczeniami niemieckimi. 
Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku a roszczenia niemieckie, red. I. Arent, M. Libicki, 
D. Arciszewska-Mielewczyk, Klub Parlamentarny „Prawo i Sprawiedliwość”, Olsztyn 2008, s. 140. 

3324 P. Sobański, Niepodważalność..., s. 191. 
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17. Skarga z dnia 20 marca 2007 r. do ETPC przeciwko Polsce 

Do ETPC została wniesiona dnia 22 lutego 2007 r. skarga przeciwko Polsce, 
którą zarejestrowano pod sygnaturą 13410/07. Skarżącym był Franz Heuer 3325 . 

17.1. Treść skargi z dnia 20 marca 2007 r. 

W skardze Franz Heuer v. Polska podniesiono roszczenie o zwrot obrazów bę¬ 
dących przed II wojną światową własnością rodziny Ingenheimów, a aktualnie znaj¬ 
dujących się w Polsce. Skarżący powoływał się na niezgodność z art. 1 Protokołu 
Nr 1 do EKPC wywłaszczenia przeprowadzonego na podstawie przepisów Dekretu 
z dnia 8 marca 1946 r. o majątkach opuszczonych i poniemieckich 3326 . 

17.2. Skarga z dnia 20 marca 2007 r. a kwestia restytucji dzieł sztuki 

Po wydaniu przez ETPC decyzji w przedmiocie niedopuszczalności skargi 
w sprawie Preussische Treuhand GmbH & CO. Kg A.A. v. Polska Franz Heuer 
dnia 23 października 2008 r. wystosował do ETPC list, w którym wskazał, że jego 
sprawa ma inny charakter niż sprawa Preussische Treuhand GmbH & CO. Kg A.A. 
v. Polska. Skarżący położył nacisk na fakt wywłaszczenia dzieł sztuki podlegają¬ 
cych ochronie przewidzianej w Konwencjach Haskich z 1907 r. i w Pakcie Roericha 
z dnia 15 kwietnia 1935 r. 3327 

Dobra kultury są istotnym elementem scalającym państwa i narody 3328 . S. von 
Schorlemer zauważa, że prawo do wytwarzania dóbr kultury wynika z prawa do 
samostanowienia narodów, co ma zasadniczy wpływ na ochronę dóbr kultury 3329 . Ist¬ 
nieje prawo narodu do wyłącznej suwerenności odnośnie do dóbr kultury 3330 . Ochro¬ 
na dóbr kultury ma wieloletnią tradycję w prawie międzynarodowym 3331 . Pierwsze 
próby objęcia ochroną dóbr kultury czyniono już w czasach średniowiecza, lecz 


3325 Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r., skarga nr 13410/07, Franz Heuer v. Polska <www.echr. 
coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3326 Ibidem. 

3327 Ibidem. 

3328 R. Dolzer, Kulturgiiter im Friedensvólkerrecht, [w:] Rechtsfragen des internationalen Kulturgiiter- 
schutzes, red. R. Dolzer, E. Jayme, R. Muflgnug, C. F. Muller, Heidelberg 1994, s. 149. 

3329 S. von Schorlemer, Intemationaler Kulturgiiterschutz: Ansatze zur Pravention im Frieden sowie 
im bewaffneten Konflikt, Schriften zum Yólkerrecht. Band 102, Duncker & Humblot, Berlin 1992, 
s. 42. 

3330 S. Turner, Das Restitutionsrecht des Staates nach illegaler Ausfuhr von Kulturgutern, De Gruyter, 
Berlin 2002, s. 42. 

3331 Idem , Die Zuordnung beweglicher Kulturgiiter im Vólkerrecht [w:] Intemationaler Kulturgiiter- 
schutz und deutsche Frage - vólkerrechtliche Probleme der Auslagerung, Zerstreuung und Riick- 
Juhrung deutscher Kulturgiiter nach dem Zweiten Weltkrieg, red. W. Fiedler, Gebr. Mann, Berlin 
1991, s. 22; szerzej: M. Weber, Unveraufierliches Kulturgut im nationalen und internationalen 
Rechtsverkehr, De Gruyter, Berlin 2002, s. 7-11. 
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ograniczały się one jedynie do budowli i przedmiotów o charakterze sakralnym 3332 . 
P. Żarkowski zauważa, że konieczność poszanowania bezpieczeństwa kulturalnego 
dorobku ludzkości uwidoc z niła się po raz pierwszy w okresie Renesansu 3333 . 

Podpisane w 1907 r. Konwencje Haskie odnosiły również do dóbr kultury, rozta¬ 
czając nad nimi ochronę. Były to: Konwencja o bombardowaniu przez morskie siły 
zbrojne w czasie wojny z dnia 18 października 1907 r. 3334 oraz Konwencja dotycząca 
praw i zwyczajów wojny lądowej z dnia 18 października 1907 r. Konwencje Ha¬ 
skie z 1907 r., wprowadzając regulacje o charakterze wiążącym dla uczestniczących 
w wojnie państw, miały wpływ na zwiększenie ochrony dóbr kultury w prawie mię¬ 
dzynarodowym 3335 . Zakaz atakowania niebronionych miast został uregulowany w art 
25 3336 Regulaminu praw i zwyczajów wojny lądowej załączonego do IV Konwencji 
Haskiej z 1907 r. Art. 27 3337 Regulaminu przewiduje konieczność widocznego ozna¬ 
czania zabytków 3338 . Zgodnie z art. 5 6 3339 Regulaminu zajęcie, zniszczenie i profa¬ 
nacja dóbr kultury powinny podlegać karze. Zawarty w art 47 3340 Regulaminu zakaz 
rabunku był odpowiedzią na grabieże dóbr kultury dokonywane przez Napoleona 3341 . 

Państwa Ameryki Północnej i Południowej podpisały dnia 15 kwietnia 1935 r. 
w Waszyngtonie Traktat o ochronie instytucji artystycznych i naukowych oraz za- 


3332 A. Klupa, Ochrona dóbr kultury w trakcie konfliktów zbrojnych <http://refleksje.edu.pl/wp-content/ 
uploads/2013/07/refleksje-nr6-079-100.pd£> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3333 P. Żarkowski, Ochrona dóbr kultury w czasie wojny w świetle prawa międzynarodowego, Krakow¬ 
skie Studia Międzynarodowe, Nr 3, 2016, s. 162. 

3334 Konwencja o bombardowaniu przez morskie siły zbrojne w czasie wojny z dnia 18 października 
1907 r. (Dz. U. z dnia 30 stycznia 1936 r.. Nr 6, poz. 66). 

3335 P. Żarkowski, op. cit., s. 163; W. Kowalski, Restytucja i naprawianie szkód w zakresie polskiego 
dziedzictwa kulturowego. Regulacje prawne i działania władz polskich [w:] Problem reparacji, od¬ 
szkodowań i świadczeń w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004. Tom I. Studia, red. W. M. Gó¬ 
ralski, Polski Instytut Spraw Międzynarodowych, Warszawa 2004, s. 240. 

3336 Art. 25: „Wzbronione jest atakowanie lub bombardowanie w jakibądź sposób bezbronnych wsi, 
domów mieszkalnych i budowli". 

3337 Art. 27: podczas oblężeń i bombardowań należy zastosować wszelkie niezbędne środki, ażeby 
w miarę możności oszczędzone zostały świątynie, gmachy, służące celom nauki, sztuki i dobro¬ 
czynności, pomniki historyczne, szpitale oraz miejsca, gdzie zgromadzeni są chorzy i ranni, pod 
warunkiem, ażeby te gmachy i miejsca nie służyły jednocześnie celom wojennym. 

Obowiązkiem oblężonych jest oznaczyć te gmachy i miejsca za pomocą specjalnych widocznych 
znaków, które będą notyfikowane oblegającym". 

3338 B. Thom, Internationaler Kulturgiiterschutz nach der UNIDRO!T-Konvention, De Gruyter Recht, 
Berlin 2005, s. 33 

3339 Art. 56: „Własność gmin, instytucji kościelnych, dobroczynnych, wychowawczych oraz instytucji 
sztuk pięknych i naukowych, chociażby należących do państwa, będą traktowane jak własność 
prywatna. 

Wszelkie zajęcie, zniszczenie lub rozmyślna profanacja instytucji tego rodzaju, pomników historycz¬ 
nych, dzieł sztuki i nauki, są zabronione i winny być karane". 

3340 Art. 47: ,Jłabunek jest formalnie zakazany". 

3341 C. H. Heuer, DieKunstraubzuge der Nationalsozialisten und ihre Riickabwicklung, Neue Juristische 
Wochenschrift, Nr 35, 1999, s. 2562. 
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bytków historycznych, zwany Paktem Roericha 3342 . Pakt Roericha zakładał koniecz¬ 
ność globalnej ochrony dóbr kultury w trakcie wojny oraz podczas pokoju 3343 . P. Żar- 
kowski wskazuje, że mimo ograniczonego zasięgu terytorialnego Pakt był wzorcem, 
który wpłynął na kształt późniejszych traktatów odnoszących się do ochrony dóbr 
kultury 3344 . 

Hitlerowcy od 1936 r. dokonywali zniszczeń i rabunków dzieł sztuki określanych 
jako tzw. sztuka wynaturzona (Entartete Kunst), co spowodowało utratę ponad 20 tys. 
dzieł z 101 muzeów i kolekcji 3345 . Działania były uzasadnione nazistowską ideolo¬ 
gią 3346 . Dnia 31 maja 1938 r. akcja dotycząca Entartete Kunst uzyskała w III Rzeszy 
ustawową podstawę prawną 3347 . Podczas II wojny światowej hitlerowcy dokonywali 
masowych grabieży dóbr kultury. Konfiskaty dzieł dotknęły państwa okupowanej 
Europy. Plądrowanie mienia miało na celu odnalezienie i zawłaszczenie wartościo¬ 
wych dóbr 3348 . Grabieże były systematyczne i przeprowadzane z premedytacją 3349 . 
Do przeprowadzenia zgodnie z planem rabunku dóbr kultury powołano specjalną 
jednostkę „Einsatzstab Reichsleiter Rosenberg” 3350 . Hitlerowskie grabieże dóbr kul¬ 
tury miały podłoże ideologiczne. Ofiarami rabunku padali Żydzi. Hitlerowcy dążyli 
także do zniszczenia kultury słowiańskiej 3351 . Naziści wywozili z Polski do Niemiec 
masowo dzieła sztuki 3352 . Część zrabowanych dzieł znalazło się w posiadaniu promi¬ 
nentnych hitlerowców 3353 . Wiele skradzionych podczas wojny polskich dóbr kultury 
znajduje się nadal w Niemczech 3354 . 

Szacowanie polskich strat w zakresie dóbr kultury było dokonywane ze strony 
Biura Rewindykacji i Odszkodowań Wojennych 3355 . Ministerstwo Kultury i Sztuki 


3342 Treaty on the Protection of Artistic and Scientific Institutions and Historie Monuments (Roerich Pact), 
15 April 1935 <https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp7documentIdMiE57F295093E- 
44A4C12563CD002D6A3F&action=openDocument> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3343 A. Klupa, op. cit. 

3344 P. Żarkowski, op. cit., s. 164. 

3345 H. Parzinger, Folgen des Zweiten Weltb-iegs fiir Kunst und Kulturguter, Aus Politik und Zeitge- 
schichte, Nr 36-37, 2009, s. 43. 

3346 H. Hartung, Kunstraub in Krieg und Verfolgung: die Restitution der Beute- und Raubkunst im 
Kollisions- und Yólkerrecht, De Gruyter Recht, Berlin 2005, s. 32. 

3347 H. Parzinger, op. cit., s. 44. 

3348 A. Miiller-Katzenburg , Internationale Standards im Kultwgiiterverkehr und ihre Bedeutungfur das Sach- 
und Kollisionsrecht, Duncker und Humblot, Berlin 1996, s. 47; G. Haase, Die Kunstsammlung Adolf 
Flitler. Eine Dokumentation, Edition q, Berlin 2002, s. 108; E. Kaufmann, Die vdlkerrechtlichen..., s. 5. 

3349 G. Stuby, Lucas... 

3350 J. H. Merryman, 7vvo Ways ofThinking about Cultural Property, The American Journal of Interna¬ 
tional Law, Volume 80, Nr 4, 1986, s. 835. 

3351 H. Hartung, op. cit., s. 32; B. Thom, op. cit., s. 31. 

3352 G. Haase, Kunstraub und Kunstschutz, Band I: Kunstraub und Kunstschutz, Books on Demand, 
Norderstedt 2008, s. 73; M. J. Kurtz, America and the Return ofNazi Contraband: The Recovery 
of Europę s Cultural Treasures, Cambridge University Press, Cambridge 2006, s. 41. 

3353 G. Stuby, Lucas... 

3354 K. Kącka, Traktat..., s. 289. 

3355 J. R. Kudelski, Tajemnice nazistowskiej grabieży polskich zbiorów sztuki, Tower Graphics, War¬ 
szawa 2004, s. 59. 




17. Skarga z dnia 20 marca 2007 r. do ETPC przeciwko Polsce 
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opracowało tezy dotyczące rewindykacji i ods z kodowań z Niemiec. Dnia 19 listo¬ 
pada 1945 r. zostały one przedstawione Centralnemu Biuru Odszkodowań, które 
działało wówczas przy Prezydium Rady Ministrów 3356 . Ustalaniem rozmiaru grabie¬ 
ży dóbr kultury zajmowała się także Główna Komisja Badania Zbrodni Hitlerow¬ 
skich w Polsce, przeprowadzając w tym zakresie badania ankietowe w 1968 r. 3357 
Prace zmierzające do sporządzenia zestawienia strat prowadziła również powołana 
w 1970 r. Komisja do Opracowania Problemu Odszkodowań Niemieckich 3358 . Ko¬ 
misja odnosiła się do badań prowadzonych uprzednio przez Biuro Odszkodowań 
Wojennych. Komisja zakończyła działalność dnia 30 czerwca 1974 r. 3359 Nie są nadal 
możliwe do ustalenia straty w kulturze polskiej powstałe podczas II wojny świato¬ 
wej 3360 . W ocenie J. R. Kudelskiego w szczególności nie da się oszacować rozmia¬ 
rów hitlerowskich kradzieży dzieł sztuki będących własnością polskich obywateli 
i instytucji kościelnych 3361 . Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego od 
wielu lat współdziała z MSZ w zakresie ewidencjonowania i poszukiwania polskich 
obiektów, utraconych wskutek działań wojennych 3362 . 

H. Hartung zauważa, że Międzynarodowy Trybunał Wojskowy w Norymberdze 
uznał hitlerowską grabież dzieł sztuki za zbrodnię wojenną i zbrodnię przeciwko 
ludzkości 3363 . Podczas procesów norymberskich skazano zbrodniarzy hitlerowskich 
również za naruszenie art. 56 ust. 2 Regulaminu dotyczącego praw i zwyczajów woj¬ 
ny lądowej z 1907, które polegało na zajmowaniu oraz niszczeniu dzieł sztuki 3364 . 

Dnia 14 maja 1954 r. na zakończenie konferencji dyplomatycznej w Hadze 
przyjęto Konwencję o ochronie dóbr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego 3365 . 
Konwencja została podpisana wraz z Regulaminem wykonawczym oraz Protokołem 


3356 W. Kowalski, Restytucja..., s. 264. 

3357 W. Grabowski, Raport. Straty ludzkie poniesione przez Polskę w latach 1939-1945 <http://mn.ma22. 
cba.pl/polska_1939_1945.htm> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3358 W. Kowalski, Problem szacunku szkód w zakresie polskiego dziedzictwa kulturowego wyrządzonych 
Polsce podczas II wojny światowej przez agresora niemieckiego [w:] Problem reparacji, odszkodo¬ 
wań i świadczeń w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004. Tom I. Studia, red. W. M. Góralski, 
Polski Instytut Spraw Międzynarodowych, Warszawa 2004, s. 75. 

3359 W. Grabowski, Raport... 

3360 A. Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskułowski, M. Krzysztofowicz, op. cit., s. 45; W. Czapliński, 
Opinia..., s. 93. 

3361 J. R. Kudelski, op. cit., s. 160. 

3362 P. Sobański, Zagadnienie..., s. 74. 

3363 H. Hartung, op. cit., s. 34. 

3364 W. Ritter, Kulturerbe ais Beute?: Die Ruckfuhrung kriegsbedingt aus Deutschland verbrachter 
Kulturgiiter, Notwendigkeit und Chancen fur die Lósung eines historischen Problems, Germani- 
sches Nationalmuseum, Anzeiger des Germanischen Nationalmuseums, Verlag des Gennanischen 
Nationalmuseums, Niimberg 1997, s. 9. 

3365 A. Gerecka-Żołyńska, Realizacja międzynarodowych standardów ochrony dziedzictwa kulturalnego 
w polskiej ustawie o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 
i Socjologiczny, Zeszyt 4, 2007, s. 55; P. Żarkowski, op. cit., s. 164. 
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o ochronie dóbr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego 3366 . W Konwencji okre¬ 
ślono kategorie dóbr podlegających ochronie 3367 . Dla przewidzianej w Konwencji 
ochrony nie było istotne pochodzenie dóbr ani osoba ich właściciela 3368 . Art. 1 Kon¬ 
wencji zawiera definicję dóbr kulturalnych 3369 . Za dobra kulturalne należy uznać 
przede wszystkim dobra ruchome oraz nieruchomości, mające wielką wagę dla 
kulturalnego dziedzictwa narodu. Dobrami są też gmachy, których głównym prze¬ 
znaczeniem jest przechowywanie lub wystawianie ruchomych dóbr kulturalnych, 
a także ośrodki obejmujące znaczną liczbę dóbr kultury, tj. ośrodki zabytkowe 3370 . 

Art. 28 ust. 3 Traktatu z dnia 17 czerwca 1991 r. między Rzecząpospolitą Polską 
a Republiką Federalną Niemiec o dobrym sąsiedztwie i przyjaznej współpracy prze¬ 
widuje konieczność dążenia obu państw do rozwiązywania problemów związanych 
z dobrami kultury i archiwaliami w atmosferze porozumienia oraz pojednania 3371 . 
Należy zauważyć, że Traktat stworzył ogólne ramy prawno-politycznej współpracy 
stron w przyszłości 3372 . W ocenie J. Sułka w Traktacie mówi się bardzo oględnie 
na temat restytucji i zwrotu dóbr kultury 3373 . A. Hipp podnosi, że mimo zawarcia 
w Traktacie regulacji w zakresie rozwiązywania problemów dotyczących dóbr kul¬ 
tury negocjacje polsko-niemieckie dotyczące zwrotu dzieł sztuki zagrabionych pod¬ 
czas II wojny światowej nie przyniosły rezultatów 3374 . S. E. Nahlik wskazuje, że 
Polska mogła przejąć po wojnie na zasadach ogólnych niemieckie dzieła sztuki oraz 


3366 Konwencja o ochronie dóbr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wyko¬ 
nawczym do tej Konwencji oraz Protokół o ochronie dóbr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego 
z dnia 14 maja 1954 r. (Dz. U. z dnia 31 sierpnia 1957 r.. Nr 46, poz. 212). 

3367 A. Klupa, op. cit.; S. Schmeinck, Internationalprivatrechtliche Aspekte des Kulturgiiterschutzes, 
Duncker& Humblot, Berlin 1994, s. 48, 

3368 P. Żarkowski, op. cit., s. 164. 

3369 Art. 1: , definicja dóbr kulturalnych. 

W rozumieniu niniejszej Konwencji uważa się za dobra kulturalne, bez względu na ich pochodzenie 
oraz na osobę ich właściciela: 

a) dobra ruchome lub nieruchome, które posiadają wielką wagę dla dziedzictwa kulturalnego 
narodu, na przykład zabytki architektury, sztuki łub historii, zarówno religijne, jak świeckie: 
stanowiska archeologiczne; zespoły budowlane posiadające jako takie znaczenie historyczne 
łub artystyczne; dzieła sztuki, rękopisy, książki i inne przedmioty o znaczeniu artystycznym, 
historycznym lub archeologicznym, jak również zbiory naukowe i poważne zbiory książek, 
archiwaliów lub reprodukcyj wyżej określonych dóbr; 

b) gmachy, któtych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem jest przechowywanie 
lub wystawianie dóbr kulturalnych ruchomych, określonych pod lit. a), na przykład muzea, 
wielkie biblioteki, składnice archiwalne, jak również schrony mające na celu przechowywanie 
w razie konfliktu zbrojnego, dóbr kulturalnych ruchomych, określonych pod lit. a); 

c) ośrodki obejmujące znaczną ilość dóbr kulturalnych określonych pod lit. a) i b), zwane w dal¬ 
szym ciągu ośrodkami zabytkowymi”. 

3370 A. Klupa, op. cit. 

3371 J. Schmidt-Jevtic, op. cit., s. 5; S. Hambura, Reparacje... 

3372 E. Cziomer, Niemcy i Polacy w procesie jedności europejskiej, Zbliżenia. Polska-Niemcy, Nr 2, 
1993, s. 5. 

3373 J. Sułek, Traktaty... (część II), s. 35. 

3374 A. Hipp, Schutz von Kulturgutern in Deutschland, De Gruyter, Berlin 2000, s. 115. 
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inne przedmioty o charakterze zabytkowym 3375 . Na gruncie prawa międzynarodo¬ 
wego nie ma podstaw prawnych do dochodzenia od Polski zwrotu niemieckich dóbr 
kutury wywłaszczonych po II wojnie światowej 3376 . 

17.3. Orzeczenie ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r. 

Dnia 9 grudnia 2008 r. została wydana przez ETPC decyzja o odrzuceniu w ca¬ 
łości skargi wniesionej w sprawie Franz Heuer v. Polska 3377 . ETPC nie stwierdził 
naruszenia przez Polskę art. 1 Protokołu Nr 1 do EKPC 3378 . ETPC nie uzasadnił 
w sposób szczegółowy decyzji, odwołując się do tez zawartych w decyzji z dnia 
7 października 2008 r. w przedmiocie odrzucenia skargi w sprawie Preussische Treu- 
hand GmbH & CO. Kg A.A. v. Polska 3379 . 


18. Możliwość dochodzenia roszczeń niemieckich przed innymi trybunałami 

18.1. Komitet Praw Człowieka a niemieckie roszczenia 

W. M. Góralski wskazuje, że MPPOP z dnia 19 grudnia 1966 r. 3380 jest podsta¬ 
wowym aktem regulującym ochronę praw obywatelskich w systemie ONZ 3381 . Za 
sprawą art. 28 MPPOP 3382 został powołany Komitet Praw Człowieka 3383 . Protokół Fa¬ 
kultatywny do MPPOP z dnia 16 grudnia 1966 r. 3384 uznaje właściwość Komitetu do 
przyjmowania i rozpatrywania zawiadomień jednostek będących ofiarami naruszenia 
przez państwo któregokolwiek z praw wskazanych w MPPOP (art. 1 MPPOP) 3385 . 


3375 S. E. Nahlik, Grabież dzieł sztuki, Rodowód zbrodni międzynarodowej, Ossolineum, Kraków 1958, 
s. 296. 

3376 P. Sobański, Sytuacja... 

3377 Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r., skarga nr 13410/07, Franz Heuer v. Polska <www.echr. 
coe.int> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3378 S. Jarosz-Żukowska, op. cit., s. 204. 

3379 P. Sobański , Niepodważalność..., s. 190. 

3380 Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z dnia 
29 grudnia 1977 r., Nr 38, poz. 167). 

3381 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3382 Art. 28: „1. Powołuje się Komitet Praw Człowieka (zwany dalej w niniejszym Pakcie,,Komitetem ”). 

Składa się on z osiemnastu członków i sprawuje funkcje wymienione poniżej. 

2. Komitet składa się z obywateli Państw Stron niniejszego Paktu, którzy powinni być ludźmi 
o wysokim poziomie moralnym i uznanej kompetencji w dziedzinie praw człowieka, przy czym 
należy uwzględnić celowość udziału pewnej liczby osób o doświadczeniu prawniczym. 

3. Członkowie Komitetu są wybierani i pełnią swe funkcje we własnym imieniu”. 

3383 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3384 Protokół Fakultatywny do Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 
16 grudnia 1966 r. (Dz. U. z dnia 22 lutego 1994 r., Nr 23, poz. 80). 

3385 Art. 1: Państwo-Strona Paktu, które staje się stroną niniejszego protokołu, uznaje właściwość 
Komitetu do przyjmowania i rozpatiywania zawiadomień pochodzących od podległych jego jurys¬ 
dykcji osób twierdzących, iż stały się ofiarami naruszenia przez to Państwo-Stronę któregokolwiek 
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D. Ferenc-Kopeć zauważa, że Komitet pełni znaczącą rolę w dziedzinie ochrony praw 
człowieka w systemie ONZ 3386 . Jak wskazuje J. Sandorski, jednostka jest podmiotem 
prawa międzynarodowego w zakresie praw materialnych, które zostały zagwaranto¬ 
wane w MPPOP 3387 . Zawiadomienie musi pochodzić od osoby podlegającej jurysdyk¬ 
cji państwa będącego stroną Protokołu Fakultatywnego z dnia 16 grudnia 1966 r., co 
wynika z art. 1 Protokołu 3388 . Protokół wprowadził procedurę zawiadomień indywi¬ 
dualnych 3389 . Zgodnie z art. 2 Protokołu 3390 skarżący powinien być ofiarą naruszenia 
praw i wolności przewidzianych w MPPOP Zawiadomienia są rozpoznawane są przez 
Komitet, jeżeli skarżący wyczerpał wszystkie dostępne w państwie środki prawne 3391 . 

V. Zagórowska stwierdza, że MPPOP był pierwszym dokumentem przyjętym 
przez Zgromadzenie Ogólne ONZ, którego postanowienia odnosiły się do ochrony 
praw mniejszości narodowych 3392 . 

W doktrynie niemieckiej krytykuje się sposób dokonania wywłaszczeń majątków 
niemieckich, w tym brak zagwarantowania przez Polskę odszkodowania osobom 
wywłaszczonym 3393 . W ocenie A. M. de Zayasa podejmowane wobec osób narodo¬ 
wości niemieckiej działania naruszały zawarty w MPPOP zakaz dyskryminacji 3394 . 
Osoby narodowości niemieckiej miały zostać wypędzone i wywłaszczone w sposób 
sprzeczny z zasadą wyrażoną w art. 26 MPPOP 3395 . Zdaniem J. Barcza i J. A. Fro- 


z praw wymienionych w Pakcie. Komitet nie przyjmie żadnego zawiadomienia, jeżeli dotyczy ono 
Państwa-Strony Paktu, które nie jest stroną niniejszego protokołu ”, 

3386 F ere nc-Kopeć, Odpowiedzialność międzynarodowa ChRL za łamanie praw człowieka w Tybe¬ 
cie [w:] Odpowiedzialność międzynarodowa w związku z naruszeniami praw człowieka i między¬ 
narodowego prawa humanitarnego, red. M. Balcerzak, J. Kapelańska-Pręgowska, Katedra Praw 
Człowieka, Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Mikołaja Kopernika, Toruń 2016, s. 139. 

3387 J. Sandorski, Opieka..., s. 72. 

3388 Art. 1: Państwo-Strona Paktu, które staje się stroną niniejszego protokołu, uznaje właściwość 
Komitetu do przyjmowania i rozpatrywania zawiadomień pochodzących od podległych jego jurys¬ 
dykcji osób twierdzących, iż stały się ofiarami naruszenia przez to Państwo-Stronę któregokolwiek 
z praw wymienionych w Pakcie. Komitet nie przyjmie żadnego zawiadomienia, jeżeli dotyczy ono 
Państwa-Strony Paktu, które tiie jest stroną niniejszego protokołu ”, 

3389 A. Szarek-Zwij acz, Protokół fakultatywny do Konwencji o Prawach Dziecka dotyczący procedury 
zawiadomień - rzeczywiste wzmocnienie ochrony praw dzieci? [w:] Odpowiedzialność międzyna¬ 
rodowa w związku z naruszeniami praw człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego, red. 
M. Balcerzak, J. Kapelańska-Pręgowska, Katedra Praw Człowieka, Wydział Prawa i Administracji, 
Uniwersytet Mikołaja Kopernika, Toruń 2016, s. 168. 

3390 Art. 2: „Z zastrzeżeniem postanowień artykułu 1, osoby, które twierdzą, że którekolwiek z ich praw 
wymienionych w Pakcie zostało naruszone, a które wyczerpały wszystkie dostępne wewnątrzkrajowe 
środki zaradcze, mogą złożyć Komitetowi pisemne zawiadomienie do rozpatrzenia ”. 

3391 V. Zagórowska, op. cit., s. 215. 

3392 Ibidem, s. 208. 

3393 E. Klein, Gutachten..., s. 7. 

3394 A. M. de Zayas, Die Yertreibung... 

3395 Art. 26 „Wszyscy są równi wobec prawa i są uprawnieni bez żadnej dyskryminacji do jednakowej ochro¬ 
ny prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna być ustawowo zakazana oraz powinna 
być zagwarantowana przez ustawę równa dla wszystkich i skuteczna ochrona przed dyskryminacją 
z takich względów, jak: rasa, kolor skóry, płeć, język, religia, poglądy polityczne lub inne, pochodzenie 
narodowe łub społeczne, sytuacja majątkowa, urodzenie łub jakiekolwiek inne okoliczności”. 
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weina art. 26 MPPOP zawiera ogólną zasadę równości 3396 . T. Irmscher zauważa, że 
MPPOP nie zawiera gwarancji własności 3397 . J. Barcz i J. A. Frowein zauważają, że 
postępowanie przed Komitetem Praw Człowieka nie ma charakteru sądowego, a Ko¬ 
mitet może formułować jedynie opinie, które przedstawia danemu państwu. Opinie 
nie są wiążącymi wyrokami 3398 . W przeciwieństwie do zawartych w EKPC unormo¬ 
wań ochrona określona w MPPOP nie przewiduje możliwości przyznania skarżą¬ 
cym odszkodowania bądź zadośćuczynienia 3399 . W ocenie J. Barcza i J. A. Frowe- 
ina istnieje możliwość, że wywłaszczeni po II wojnie światowej Niemcy podejmą 
próbę składania zawiadomień na podstawie Protokołu Fakultaty wnego z dnia 16 grud¬ 
nia 1966 r., który ratyfikowała Polska 3400 . T. Irmscher uważa, że Komitet nie ma 
retrospektywnej kompetencji orzeczniczej i nie będzie rozpoznawał roszczeń nie¬ 
mieckich związanych z wojną 3401 . E. Klein podziela pogląd, że roszczenia nie mogą 
podlegać badaniu przez Komitet z uwagi na kwestię ratione temporis 3402 . 

18.2. Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej a niemieckie roszczenia 

Na mocy Traktatu Akcesyjnego z dnia 16 kwietnia 2003 r. 3403 Polska stała się 
dnia 1 maja 2004 r. członkiem Unii Europejskiej. M. Paszkowska podkreśla, że pra¬ 
wo europejskie jest samodzielnym systemem prawnym, rozwijającym się automa¬ 
tycznie i niezależnie od porządków prawnych państw członkowskich 3404 . Po akcesji 
został dodany do obowiązującego w Polsce prawa acąuis communautaire 3405 . Akty 
prawne Unii Europejskiej nie wymagają zatwierdzania przez państwa członkowskie 


3396 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 32. 

3397 T. H. Irmscher, op. cit., s. 20. 

3398 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 32. 

3399 W. M. Góralski, Przejęcie... 

3400 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 32. 

3401 T. H. Irmscher, op. cit., s. 19. 

3402 E. Klein, Gutachten..., s. 122 

3403 Traktat z dnia 16 kwietnia 2003 r. między Królestwem Belgii, Królestwem Danii, Republiką Fede¬ 
ralną Niemiec, Republiką Grecką, Królestwem Hiszpanii, Republiką Francuską, Irlandią, Republiką 
Włoską, Wielkim Księstwem Luksemburga, Królestwem Niderlandów, Republiką Austrii, Repu¬ 
bliką Portugalską, Republiką Finlandii, Królestwem Szwecji, Zjednoczonym Królestwem Wielkiej 
Brytanii i Irlandii Północnej (Państwami Członkowskimi Unii Europejskiej) a Republiką Czeską, 
Republiką Estońską, Republiką Cypryjską, Republiką Łotewską, Republiką Litewską, Republiką 
Węgierską, Republiką Malty, Rzecząpospolitą Polską, Republiką Słowenii, Republiką Słowacką 
dotyczący przystąpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estońskiej, Republiki Cypryjskiej, Repu¬ 
bliki Łotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Węgierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej 
Polskiej, Republiki Słowenii i Republiki Słowackiej do Unii Europejskiej (Dz. U. z dnia 30 kwietnia 
2004 r„ Nr 90, poz. 864). 

3404 M. Paszkowska, Charakterystyka pochodnych źródeł prawa europejskiego w aspekcie polskiego 
systemu źródeł prawa, Zeszyty Naukowe Zakładu Europeistyki Wyższej Szkoły Infonnatyki i Za¬ 
rządzania w Rzeszowie, Nr 1, 2007, s. 52-53. 

3405 A. Kalisz, Mułticentryczność systemu prawa polskiego a działalność orzecznicza Europejskiego 
Trybunału Sprawiedliwości i Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, Ruch Prawniczy, Ekono¬ 
miczny i Socjologiczny, Zeszyt 4, 2007, s. 37. 
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i nie mogą być uchylane przez państwa 3406 . Obowiązuje przy tym zasada pryma¬ 
tu prawa europejskiego nad prawem wewnętrznym 3407 . F. Ermacora twierdzi, że po 
akcesji Polski zaistniała związana z procesem normalizacji polityczna możliwość 
dochodzenia niemieckich roszczeń 3408 . 

Europejski Trybunał Sprawiedliwości (ETS) z siedzibą w Luksemburgu zo¬ 
stał utworzony w 1952 r. na mocy Traktatu Paryskiego jako organ Europejskiej 
Wspólnoty Węgla i Stali. Od 1957 r. ETS pełnił rolę instytucji trzech Wspólnot 
Europejskich. Od 1989 r. ETS składał się z Trybunału Sprawiedliwości (TS) i Sądu 
Pierwszej Instancji (SPI) 3409 . Po wprowadzonej na mocy Traktatu z Nicei 3410 refor¬ 
mie struktura organów sądowych składała się z Trybunału Sprawiedliwości, Sądu 
Pierwszej Instancji i Izb Sądowych 3411 . Do dnia 1 grudnia 2009 r., kiedy wszedł 
w życie Traktat z Lizbony zmieniający Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustana¬ 
wiający Wspólnotę Europejską 3412 , Europejski Trybunał Sprawiedliwości działał na 
podstawie regulacji Traktatu o utworzeniu Wspólnoty Europejskiej (TWE), Traktatu 
o utworzeniu Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej (TEWEA), Traktatu o Unii 
Europejskiej (TUE), Protokołu w sprawie Statutu Trybunału Sprawiedliwości i Re¬ 
gulaminu Trybunału Sprawiedliwości z 1991 r. 3413 

Traktat z Lizbony wprowadził daleko idące reformy 3414 . Na mocy Traktatu z Li¬ 
zbony, Europejski Trybunał Sprawiedliwości został nazwany Trybunałem Sprawie¬ 
dliwości Unii Europejskiej (TSUE), Sąd Pierwszej Instancji - Sądem, a Izby Sądo¬ 
we - Sądami Wyspecjalizowanymi 3415 . R. Szuster wskazuje, że określenie Trybunał 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej jako nadrzędne obejmuje wszystkie unijne insty¬ 
tucje wymiaru sprawiedliwości 3416 . 

Jurysdykcja TSUE ma charakter obligatoryjny dla wszystkich państw członkow¬ 
skich Unii Europejskiej 3417 . TSUE uznaje, że UE w wykonywaniu swoich praw jest 
związana prawem międzynarodowym, włącznie z normami prawa zwyczajowego 3418 . 


3406 ]yj Paszkowska, op. cit., s. 52. 

3407 R. Zuck, C. Lenz, Verfassungsrechtlicher Rechtsschutz gegen Europa, Neue Juristische Wochen- 
schrift, Heft 18, 1997, s. 1200. 

34°s p Ermacora, Das deutsche..., s. 69. 

3409 O. Jasińska-Cieślińska, K. Rnyspel, Organy sądowe Wspólnot Europejskich i Unii Europejskiej 
przed reformą lizbońską, Studia Lubuskie, Tom VIII, 2012, s. 31. 

3410 Traktat z Nicei zmieniający Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiające Wspólnoty Euro¬ 
pejskie i niektóre związane z nimi akty (Dz. U. z dnia 30 kwietnia 2004 r., Nr 90, poz. 864/32). 

3411 O. Jasińska-Cieślińska, K. Rnyspel, op. cit., s. 33. 

3412 Traktat z Lizbony zmieniający Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiający Wspólnotę 
Europejską (Dz.U.UE C z dnia 17 grudnia 2007 r„ 2007/C, 306/01). 

3413 O. Jasińska-Cieślińska, K. Rnyspel, op. cit., s. 32. 

3414 W. Hilz, Getriebewechselim europaischen Motor: Von „Merkozy"zu ,,Merkollande“?, Aus Politik 
und Zeitgeschichte, Nr 1-3, 2013, s. 24. 

3415 O. Jasińska-Cieślińska, R. Rnyspel, op. cit., s. 33. 

3416 R. Szuster, Wymiar sprawiedliwości Unii Europejskiej w świetle Traktatu z Lizbony, 2010 <http:// 
stosunki-miedzynarodowe.pl/unia-europejska/1093-wymiar-sprawiedliwosci-unii-europejskiej-w- 
swietle-traktatu-z-lizbony?format=pdf> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.j. 

3417 J. Sandorski, Nieważność..., s. 55. 

3418 R. Majchrzak, op. cit. 
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Zmiana nazwy Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską (TWE) na Traktat 
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) 3419 została dokonana na mocy Traktatu 
z Lizbony 3420 . Instytucję skargi na niewywiązywanie się państwa członkowskiego ze 
zobowiązań uregulowano w art. 226 i 227 TWE (art. 258 i 259 TFUE) 3421 . Art. 258 
TFUE nadaje Komisji Europejskiej uprawnienie do wszczynania postępowań prze¬ 
ciwko państwom członkowskim 3422 . Art. 234 TWE (art. 267 TFUE) wprowadził insty¬ 
tucję pytań prejudycjalnych do TSUE 3423 . Art. 267 TFUE umożliwia sądom powszech¬ 
nym państw członkowskich zwrócenie się do TSUE z każdym pytaniem wstępnym, 
jakie sądy uważają za niezbędne, na każdym etapie postępowania 3424 . 


3419 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z dnia 30 kwietnia 2004 r., Nr 90, poz. 864/2). 

3420 O. Jasińska-Cieślińska, K. Knyspel, op. cit., s. 33. 

3421 Art. 258: „Jeśli Komisja uznaje, że Państwo Członkowskie uchybiło jednemu z zobowiązań, które 
na nim ciążą na mocy Traktatów, wydaje ona uzasadnioną opinię w tym przedmiocie, po uprzednim 
umożliwieniu temu Państwu przedstawienia swych uwag. 

Jeśli Państwo to nie zastosuje się do opinii w terminie określonym przez Komisję, może ona wnieść 
sprawę do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej”. 

Art. 259: ,JCażde Państwo Członkowskie może wnieść sprawę do Trybunału Sprawiedliwości Unii 
Europejskiej, jeśli uzna, że inne Państwo Członkowskie uchybiło jednemu z zobowiązań, które na 
nim ciążą na mocy Traktatów. 

Zanim Państwo Członkowskie wniesie przeciwko innemu Państwu Członkowskiemu skargę opartą 
na zarzucanym naruszeniu zobowiązania, które na nim ciąży na podstawie Traktatów, powinno 
wnieść sprawę do Komisji. 

Komisja wydaje uzasadnioną opinię, po umożliwieniu zainteresowanym państwom przedstawienia, 
zgodnie z zasadą kontradyktoryjności, uwag pisemnych i ustnych. 

Jeśli Komisja nie wyda opinii w terminie trzech miesięcy od wniesienia sprawy, brak opinii nie 
stanowi przeszkody we wniesieniu sprawy do Trybunału”. 

3422 M. Pindel, Ograniczenie swobodnego uznania przyznanego unijnym instytucjom a odpowiedzial¬ 
ność odszkodowawcza UE [w:] Odpowiedzialność międzynarodowa w związku z naruszeniami praw 
człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego, red. M. Balcerzak, J. Kapelańska-Pręgow- 
ska, Katedra Praw Człowieka, Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Mikołaja Kopernika, 
Toruń 2016, s. 395-396. 

3423 Art. 267: „Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej jest właściwy do orzekania w trybie preju- 
dycjalnym: 

a) o wykładni Traktatów; 

b) o ważności i wykładni aktów przyjętych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne 
Unii. 

Wprzypadku gdy pytanie z tym związane jest podniesione przed sądem jednego z Państw Członkow¬ 
skich, sąd ten może, jeśli uzna, że decyzja w tej kwestii jest niezbędna do wydania wyroku, zwrócić 
się do Trybunału z wnioskiem o rozpatrzenie tego pytania. 

Wprzypadku gdy takie pytanie jest podniesione w sprawie zawisłej przed sądem b-ajowym, którego 
orzeczenia nie podlegają zaskarżeniu według prawa wewnętrznego, sąd ten jest zobowiązany wnieść 
sprawę do Trybunału. 

Jeżeli takie pytanie jest podniesione w sprawie zawisłej przed sądem krajowym dotyczącej osoby 
pozbawionej wolności. Trybunał stanowi w jak najkrótszym terminie”. 

3424 Ł. Stępkowski, Odpowiedzialność państwa członkowskiego z tytułu naruszenia KPP UE po wyro¬ 
kach Trybunału Sprawiedliwości w sprawach Aklagaren oraz Association de Mediation Sociale [w:] 
Odpowiedzialność międzynarodowa w związku z naruszeniami praw człowieka i międzynarodowego 
prawa humanitarnego, red. M. Balcerzak, J. Kapelańska-Pręgowska, Katedra Praw Człowieka, 
Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Mikołaja Kopernika, Toruń 2016, s. 431. 
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Dyskryminacja obywateli Unii Europejskiej jest zakazana i istnieje wymóg ich 
równego traktowania 3425 . Art. 18 TFUE (tj. dawny art. 12 TWE) zakazuje wszelkiej 
dyskryminacji ze względu na przynależność państwową 3426 . 

Prawo Unii Europejskiej nie działa wstecz i nie dotyczy problemów sprzed uzy¬ 
skania członkostwa w Unii Europejskiej 3427 . Zgodnie z art. 345 TFUE (tj. dawnym art. 
295 TWE) Traktaty nie przesądzają w niczym zasad prawa własności w państwach 
członkowskich 3428 . J. A. Frowein wskazuje, że art. 295 TWE nie odnosił się do wy¬ 
właszczeń dokonanych na podstawie Dekretów Benesza 3429 . Zdaniem T. Irmschera 
ETS nie mógł zająć się badaniem roszczeń wysiedlonych po wojnie Niemców 3430 . 
J. Barcz i J. A. Frowein zauważają, że prawo wywłaszczeniowe zostało dotychczas 
jedynie fragmentarycznie uregulowane w prawie europejskim 3431 . Na całym obsza¬ 
rze Unii Europejskiej powinny być respektowane prawa człowieka 3432 . Unia Euro¬ 
pejska przestrzega standardów zagwarantowanych w EKPC 3433 . Tą kwestię regulo¬ 
wał dawny art. F 3434 Traktatu o Unii Europejskiej, który określał, że Unia opiera się 
na zasadach wolności, demokracji, poszanowania praw człowieka i podstawowych 
wolności 3435 . Traktat z Amsterdamu potwierdził związanie Unii Europejskiej prawa¬ 
mi człowieka unormowanymi w EKPC 3436 . Warto zauważyć, że ETPC w orzeczeniu 
w sprawie Potocka i inni v. Polska stwierdził, że nie jest władny poddać analizie akty 
prawne, obowiązujące przed datą uznania przez Polskę jurysdykcji ETPC 3437 . 


3«5 q Tomuschat, Gleichheit in der Europaischen Union, Zeitschrift fur auslandisches óffentliches 
Recht und V51kerrecht, Nr 68, 2008, s. 337. 

3426 Art ig. „W zakresie zastosowania Traktatów i bez uszczerbku dla postanowień szczególnych, które 
one przewidują, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze względu na przynależność państwową. 
Parlament Europejski i Rada, stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą, mogą przyjąć 
wszelkie przepisy w celu zakazania takiej dyskryminacji”. 

3427 K. Szymański, op. cit., s. 119. 

3428 Art. 345: „ Traktaty nie przesądzają w niczym zasad prawa własności w Państwach Członkowskich”. 

3429 J. A. Frowein [w:] Gutachten... 

3430 T. H. Irmscher, op. cit., s. 20. 

3431 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit., s. 31. 

3432 D. Dylla, T. Jager, Deutsch-polnischeEuropavisionen, Aus Politikund Zeitgeschichte, Nr 5-6,2005, 
s. 43. 

3433 P. Badura, op. cit., s. 356. 

3434 Art. F: „1. Unia szanuje tożsamość narodową Państw Członkowskich, których systemy rządu opie¬ 

rają się na zasadach demokracji. 

2. Unia szanuje prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw 
człowieka i podstawowych wolności, podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku, oraz wyni¬ 
kające z tradycji konstytucyjnych wspólnych dla Państw Członkowskich, jako zasady ogólne 
prawa wspólnotowego. 

3. Unia zapewnia sobie środki yiiezbędne do osiągnięcia swych celów i prowadzenia swych po¬ 
lityk". 

3435 K. Szymański, op. cit., s. 117. 

3436 Traktat z Amsterdamu zmieniający Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiające Wspólnoty 
Europejskie i niektóre związane z nimi akty (Dz. U. z dnia 30 kwietnia 2004 r., Nr 90, poz. 864/31). 

3437 Decyzja ETPC z dnia 6 kwietnia 2000 r., skarga nr 33776/96, Pelagia Potocka i inni v. Polska <www. 
echr.coe.int>. 
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18.3. Międzynarodowy Trybunał Sprawiedliwości a niemieckie roszczenia 

Międzynarodowy Trybunał Sprawiedliwości (MTS) powstał w 1945 r. 3438 . MTS 
został utworzony jako główny organ sądowy Narodów Zjednoczonych 3439 . MTS 
działa na podstawie Statutu 3440 przyjętego dnia 26 czerwca 1945 r. wraz z Kartą 
NZ 3441 . Zgodnie z art. 34 i 35 Statutu MTS rozstrzyga jedynie spory między państwa¬ 
mi 3442 . Art. 36 Statutu określa jurysdykcję MTS 3443 . 


3«8 j 0 h ne Gericht. Die stets vertagte Vólkerrechtsrevolution <https://www.blaetter.de/ar- 

chiv/jahrgaenge/2014/april/welt-ohne-gericht> [data dostępu: 24 stycznia 2017 r.]. 

3«9 q Weeramantry, op. cit., s. 314. 

3440 Karta Narodów Zjednoczonych, Statut Międzynarodowego Trybunału Sprawiedliwości i Porozu¬ 
mienie ustanawiające Komisję Przygotowawczą Narodów Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r. 
(Dz. U. z dnia 6 marca 1947 r. Nr 23, poz. 90). 

3441 A. Szpak,Prawo..., s. 164; C. Weeramantry, op. cit., s. 314. 

3442 Art. 34: „ 1. Tylko państwa mają prawo stawać jako strony przed Trybunałem. 

2. Zależnie od regulaminu i w ramach jego postanowień, Trybunał będzie mógł żądać informacyj 
od publicznych organizacyj międzynarodowych w sprawach, znajdujących się na jego wokan¬ 
dzie; będzie on również mógł przyjmować takie informacje, dostarczane przez te organizacje 
z własnej inicjatywy. 

3. Jeżeli w sprawie, która wpłynęła do Trybunału, nasunie się zagadnienie wykładni Statutu 
zasadniczego takiej publicznej organizacji międzynarodowej albo wykładni zawartej w jego 
ramach konwencji międzynarodowej, Pisarz obowiązany jest powiadomić o tym zaintereso¬ 
waną publiczną organizację międzynarodową i przesłać jej odpisy całej procedury pisemnej ”, 

Art. 35: „1. Przed Trybunałem mają prawo stawać państwa, będące stronami w niniejszym Statucie. 

2. Rada Bezpieczeństwa określi warunki, na jakich inne państwa będą mogły stawać przed Try¬ 
bunałem, z uwzględnieniem specjalnych przepisów, zawartych w obowiązujących traktatach; 
w żadnym jednak razie warunki te nie mogą pociągać za sobą nierówności położenia stron 
przed Trybunałem. 

3. Gdy państwo, nie będące członkiem Narodów Zjednoczonych, występuje w charakterze strony 
w jakiejś sprawie, Trybunał określi wysokość udziału tej strony w wydatkach Trybunału. Prze¬ 
pis ten nie ma zastosowania w przypadku, gdy państwo to ponosi część wydatków Trybunału”. 

3443 Art. 36: „ 1. Orzecznictwu Trybunału podlegają wszelkie spory, które doń wniosą strony, oraz wszel¬ 

kie sprawy wyraźnie wymienione w Karcie Narodów Zjednoczonych albo w obowiązujących 
traktatach i konwencjach. 

2. Państwa, będące stronami w niniejszym Statucie, mogą w każdym czasie oświadczyć, że, w sto¬ 
sunku do każdego innego państwa, które przyjęło takie same zobowiązanie, uznają za przy¬ 
musową ipso facto i bez specjalnego porozumienia, jurysdykcję Trybunału w sporach natury 
prawnej, dotyczących: 

a) wykładni traktatu; 

b) każdej kwestji prawa międzynarodowego; 

c) rzeczywistości każdego faktu, który, o ile by został stwierdzony, stanowi pogwałcenie 
zobowiązania międzynarodowego; 

d) rodzaju łub wysokości odszkodowania należnego za zerwanie zobowiązania międzynaro¬ 
dowego. 

3. Deklaracja wyżej wymieniona może być bezwarunkowa, albo pod warunkiem wzajemności 
ze strony kilku łub pewnych określonych państw, albo wreszcie złożona tylko na pewien okres 
czasu. 

4. Deklaracje takie będą składane Sekretarzowi Generalnemu Narodów Zjednoczonych, który 
prześle ich odpisy państwom, będącym stronami w niniejszym Statucie, oraz Pisarzowi Try¬ 
bunału. 
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Polska złożyła dnia 25 września 1990 r. deklarację o uznaniu obowiązkowej 
jurysdykcji MTS na podstawie klauzuli fakultatywnej, określonej w art. 36 ust. 2 
Statutu MTS. Deklaracja z dnia 25 września 1990 r. została zastąpiona dnia 25 mar¬ 
ca 1996 r. nową deklaracją. Polska uznała kompetencję MTS w sporach prawnych 
z wyłączeniem m.in. sporów powstałych przed złożeniem deklaracji oraz sporów 
związanych z faktami lub sytuacjami wynikłymi przed dniem 25 września 1990 r. 3444 


19. Podsumowanie 

Umowa Poczdamska nie miała charakteru res inter alios acta. Umowa była trak¬ 
tatem międzynarodowym zawierającym postanowienia na korzyść Polski i nieko¬ 
rzyść Niemiec jako państw trzecich. Ani Polska, ani Niemcy nie podpisały Umo¬ 
wy. Nie przewidziano również możliwości przystąpienia do Umowy w przyszłości. 
Nabyte na podstawie Umowy prawa Polski w zakresie granicy polsko-niemieckiej 
stały się nieodwołalne, a Umowa nie mogła zostać zmieniona bez zgody Polski jako 
państwa trzeciego. Umowa zawiera regulacje na niekorzyść Niemiec, które przez 
wszczęcie wojny napastniczej naruszyły prawa innych państw. Regulacje Umowy 
mają moc prawną wiążącą dla Niemiec. 

Należy uznać za chybione argumenty doktryny niemieckiej sugerujące, że za¬ 
rząd Ziemiami Odzyskanymi określony w Umowie Poczdamskiej był okupacją lub 
administrowaniem. Strony Umowy Poczdamskiej zgodziły się na objęcie Ziem Od¬ 
zyskanych przez Polskę w niczym nieograniczony zarząd przed zawarciem trakta¬ 
tu pokojowego z Niemcami, a tym samym oddały Polsce w 1945 r. Ziemie Odzy¬ 
skane w suwerenne władanie na podstawie cesji terytorialnej. Przyszła konferencja 
pokojowa z udziałem wszystkich państw biorących udział w II wojnie światowej 
mogła jedynie zatwierdzić dokonaną w Umowie Poczdamskiej cesję. Zimna wojna 
uniemożliwiła podpisanie traktatu pokojowego z Niemcami. Po zakończeniu zimnej 
wojny traktat pokojowy został zastąpiony podpisanym w 1990 r. Traktatem 2+4, 
który zawierał w odniesieniu do Niemiec regulację końcową i pokojową. Następnie 
zgodnie z zapowiedzią wyrażoną w art. 1 ust. 2 Traktatu 2+4 Polska i RFN zawarły 
Traktat o potwierdzeniu istniejącej granicy. ETPC w decyzji z dnia 7 października 
2008 r. wydanej w sprawie Preussische Treuhand GmbH & CO. Kg A. A. v. Polska 
zauważył, że włączenie do Polski dawnych niemieckich terytoriów zostało uregulo¬ 
wane w Umowie Poczdamskiej, która nawiązywała do Umowy Jałtańskiej, a polsko- 


J. Deklaracje, które były złożone stosownie do artykułu 36 Statutu Stałego Trybunału Sprawiedliwo¬ 
ści Międzynarodowej i które są jeszcze w mocy, będą uchodziły, takjak to się dzieje w stosunkach 
pomiędzy stronami niniejszego Statutu, za przyjęcie przymusowej jurysdykcji Międzynarodowego 
Trybunału Sprawiedliwości aż do ich ekspiracji i stosownie do ich brzmienia. 

6. W razie sporu o to, czy dana sprawa podlega jurysdykcji Trybunału, rozstrzyga Trybunał ”, 
3444 Odpowiedź podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - z upoważnienia mini¬ 
stra - na interpelację nr 9499 w sprawie obligatoryjnego uznania jurysdykcji Międzynarodowego 
Trybunału Sprawiedliwości <http://orka2.sejm.gov.pl/IZ4.nsf/main/4741D684>. 
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-niemiecka granica została potwierdzona przez umowy zawarte przez Polskę z NRD 
i z RFN. Bezzasadne są prezentowane w doktrynie niemieckiej poglądy, jakoby 
administrowanie Ziemiami Odzyskanymi przez Polskę podlegało ograniczeniom 
wynikającym z IV Konwencji Haskiej z 1907 r. i zakazu konfiskowania własności 
wroga zawartego w Regulaminie praw i zwyczajów wojny lądowej załączonym do 
IV Konwencji Haskiej. 

W przeciwieństwie do hitlerowskich wypędzeń wysiedlenia ludności niemiec¬ 
kiej po II wojnie światowej należy uznać za zgodne z prawem międzynarodowym. 
Celem przesiedlenia ludności niemieckiej z Czechosłowacji, Polski i Węgier do 
Niemiec było rozwiązanie kwestii mniejszości niemieckiej w sposób ostateczny, 
bezterminowy i nieodwracalny. Kwestia przesiedlenia Niemców stała się przedmio¬ 
tem debat Wielkiej Trójki od 1943 r. Przeprowadzone przed podpisaniem Umowy 
Poczdamskiej przesiedlenia Niemców nie spełniały znamion zbrodni wojennych ani 
ludobójstwa. Nałożony w Umowie Poczdamskiej na Polskę obowiązek przesiedle¬ 
nia Niemców z byłych niemieckich obszarów na wschód od Odry i Nysy Łużyckiej 
pozostawał w związku z dokonanymi na niekorzyść Niemiec zmianami terytorial¬ 
nymi. Wysiedlenia Niemców należy rozpatrywać w świetle prawa obowiązującego 
w trakcie ich dokonywania, a w latach 1945-1950 nie istniały normy zakazujące 
przesiedleń. Również pochodząca z 1950 r. EKPC nie obejmowała swoimi regula¬ 
cjami problematyki wysiedleń. Zakazy dotyczące wysiedleń wprowadzono dopiero 
w Protokole Nr 4 do EKPC z dnia 16 września 1963 r. 

Określone przez Wielką Trójkę podczas konferencji jałtańskiej i konferencji 
poczdamskiej zasady dotyczące odszkodowań wojennych zostały uwarunkowane 
przez złe doświadczenia z pobieraniem po I wojnie światowej należnych od Nie¬ 
miec odszkodowań. Po I wojnie światowej. Niemcy nie zaakceptowały konieczności 
zapłaty ustalonych odszkodowań wojennych, stosując bierny opór, mimo sukcesyw¬ 
nych redukcji rat odszkodowawczych i rozkładania spłat na kolejne okresy czasu. 
Po II wojnie światowej państwa sojusznicze przejęły w ramach likwidacji skutków 
wojny mienie należące do Niemiec i niemieckich obywateli. Również Hiszpania, 
Portugalia, Szwajcaria i Szwecja, które zachowały neutralność w II wojnie świato¬ 
wej, dokonały przejęć majątków niemieckich. Działania wywłaszczeniowe przepro¬ 
wadzone we wszystkich państwach w odniesieniu do niemieckiego mienia zostały 
objęte odszkodowaniami wojennymi. Odszkodowania z majątków prywatnych były 
konieczne. Istniała zgoda państw sojuszniczych odnośnie do zajmowania i wy¬ 
właszczania niemieckiego mienia położonego za granicą. Polska skorzystała z przy¬ 
sługującego jej uprawnienia do ostatecznego włączenia majątków niemieckich do 
majątku państwowego. Agresja na Polskę i niemiecka okupacja Polski naruszyły 
prawo międzynarodowe. Polskie straty osobowe w stosunku do liczby ludności były 
największe spośród wszystkich państw europejskich. Kilkuletnia okupacja Polski 
spowodowała także znaczne straty materialne. 

Pozbawienie Niemców majątków prywatnych wiązało się z przyjęciem kolek¬ 
tywnej winy narodu niemieckiego za wywołanie II wojny światowej. Odpowiedzial¬ 
ność zbiorowa narodu niemieckiego wynika z treści Umowy Poczdamskiej. Zasada 
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kolektywnej winy została odrzucona dopiero za sprawą Powszechnej Deklaracji 
Praw Człowieka ONZ, podpisanej dnia 10 grudnia 1948 r. 

Po II wojnie światowej brakowało powszechnie obowiązujących standardów na¬ 
kazujących bezwzględne poszanowanie prywatnej własności, co wynikało z różnej 
praktyki przyjętej w państwach socjalistycznych i w państwach zachodnich. Polska 
odrzucała do końca lat 80-tych XX w. koncepcję uznawania prawa własności jako 
prawa człowieka. Polska traktowała własność przez pryzmat dominacji suwerenno¬ 
ści państwa w prawie międzynarodowym. Ówczesna teoria o suwerenności państwa 
umożliwiała państwom bloku wschodniego wprowadzanie zmian społecznych i go¬ 
spodarczych zgodnie z ideologią komunizmu. Polska stała się dnia 1 maja 2004 r. 
członkiem Unii Europejskiej, nie będąc zobligowana do dokonania zmian w porząd¬ 
ku prawnym w zakresie prawa własności. 

Statut Międzynarodowego Trybunału Wojskowego nie ma zastosowania dla 
oceny legalności wysiedleń Niemców po II wojnie światowej, a procesy norymber¬ 
skie należy oceniać jako przejaw sprawiedliwości zwycięzców. Międzynarodowy 
Trybunał Wojskowy w wyroku przeciwko hitlerowskim zbrodniarzom oparł się na 
zawartym w Pakcie Brianda-Kellogga z 1928 r. zakazie wojny i potępił politykę 
hitlerowską w Polsce. 

Wywłaszczenia i wysiedlenia niemieckich obywateli nie były sprzeczne z nor¬ 
mami erga omnes. Dopiero rozwój ochrony praw człowieka doprowadził do uzna¬ 
nia norm chroniących prawa człowieka jako norm iuris cogentis. Ochrona praw 
człowieka narodziła się dopiero po II wojnie światowej. Powszechna Deklaracja 
Praw Człowieka z 1948 r. nie mając wiążącego prawnie charakteru, wpłynęła na 
dalszą praktykę państw w zakresie ochrony praw człowieka na szczeblu regional¬ 
nym, w tym doprowadziła do przyjęcia EKPC przez państwa zachodnie. W katalogu 
zawartym w EKPC praw człowieka nie występuje prawo do własności. Własność 
chroni dopiero Protokół Nr 1 do EKPC. Ze strony Polski wywłaszczenia niemiec¬ 
kich majątków zostały dokonane przed przyjęciem EKPC przez państwa Europy 
Zachodniej. EKPC weszła w życie w odniesieniu do Polski dnia 19 stycznia 1993 r., 
a Protokół Nr 1 do EKPC - dnia 10 października 1994 r., co skutkowało odrzuce¬ 
niem przez ETPC omówionych w rozdziale III niemieckich skarg przeciwko Polsce 
z uwagi na niedopuszczalność ratione temporis. ETPC nie jest władny poddać ana¬ 
lizie akty prawne, obowiązujące przed datą uznania przez Polskę jurysdykcji ETPC. 

W art. 5 Części VI Układu Przejściowego z dnia 26 maja 1952 r. został nałożony 
na RFN obowiązek odszkodowań dla obywateli niemieckich za dokonane wywłasz¬ 
czenie mienia, który został zrealizowany przez RFN za sprawą szeregu aktów pra¬ 
wa wewnętrznego. Wynikające z art. 3 ust. 1 i 3 Części VI Układu Przejściowego 
zakazy wiążą RFN. Po wejściu w życie Traktatu 2+4 przepisy te zostały utrzymane 
w mocy mimo uchylenia Układu Przejściowego. Polska nie podpisała Układu Przej¬ 
ściowego, ale Układ był dla Polski umową międzynarodową in favorem tertii. Po¬ 
nadto zgodnie z treścią Oświadczenia Kanclerza RFN z dnia 1 sierpnia 2004 r. RFN 
wykluczyła dochodzenie roszczeń związanych z II wojną światową w stosunku do 
Polski i odmówiła poparcia dla indywidualnych roszczeń obywateli niemieckich. 
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Postępowania przed polskimi sądami zmierzające do podważenia dokonanych 
po II wojnie światowej wywłaszczeń nie mają szans na powodzenie, gdyż wywłasz¬ 
czenia zostały dokonane zgodnie z polskimi przepisami omówionymi w rozdzia¬ 
le II. Trybunały międzynarodowe nie są władne do badania roszczeń wywłaszczo¬ 
nych obywateli niemieckich. 




Zakończenie 


W monografii zostały przedstawione akty prawa międzynarodowego uzasadnia¬ 
jące wywłaszczenie przez Polskę po II wojnie światowej niemieckiego mienia. Wy¬ 
kazano, że wywłaszczenie wiązało się ściśle z uprawnieniem Polski do pobierania 
odszkodowań wojennych od Niemiec za szkody wynikłe z agresji i okupacji, które 
były niezgodne z prawem międzynarodowym. Polska mogła dokonywać wywłasz¬ 
czeń niemieckiego mienia na całym terytorium łącznie z Ziemiami Odzyskanymi, 
które objęła w suwerenne władanie w 1945 r. Ponadto przeprowadzone w latach 
40-tych XX w. wywłaszczenia pozostawały w zgodzie z obowiązującą wówczas 
wśród państw bloku wschodniego koncepcją suwerenności. 

Powojenne działania Polski wobec niemieckich majątków prywatnych pozosta¬ 
wały w zbieżności z analogicznymi działaniami innych państw. Mimo że po podpi¬ 
saniu Układu Przejściowego z dnia 26 maja 1952 r. zaistniała możliwość zawierania 
umów dwustronnych między RFN i państwami sojuszniczymi, które mogły dopro¬ 
wadzić do zmiany statusu przejętych majątków niemieckich, zimna wojna uniemoż¬ 
liwiła zawarcie umowy bilateralnej z Polską. Ta okoliczność nie ma jednak znacze¬ 
nia dla oceny legalności dokonanych przez Polskę wywłaszczeń. 

Z przeprowadzonej analizy wynika, że RFN nie może domagać się w imieniu 
niemieckich obywateli restytucji wywłaszczonego mienia ani odszkodowań za wy¬ 
właszczenia, co jest uzasadnione treścią art. 3 Części VI Układu Przejściowego 
z 1952 r. oraz zobowiązaniem powstałym w wyniku Oświadczenia Kanclerza RFN 
z dnia 1 sierpnia 2004 r. 

Z uwagi na treść Oświadczenia Kanclerza RFN z 2004 r. w książce omówiono je¬ 
dynie ogólnie kwestię możliwości wszczynania postępowań przeciwko Polsce przed 
TSUE. RFN naruszyłaby prawnie wiążące zobowiązanie powstałe za sprawą jedno¬ 
stronnego oświadczenia, gdyby podjęła próby dochodzenia przeciwko Polsce rosz¬ 
czeń związanych z II wojną światową, o których mowa w Oświadczeniu Kanclerza. 

Również niemieccy obywatele nie mogą skutecznie dochodzić restytucji wy¬ 
właszczonego mienia lub domagać się odszkodowania za wywłaszczone mienie 
przed trybunałami międzynarodowymi. RFN zrzekła się Oświadczeniem z 2004 r. 
możliwości popierania kierowanych przeciwko Polsce do trybunałów międzynaro¬ 
dowych indywidualnych roszczeń restytucyjnych i odszkodowawczych, związanych 
ze skutkami wojny. 

Skoro nie ma możliwości przeprowadzania z inicjatywy niemieckich obywateli 
skutecznych postępowań przeciwko Polsce przed sądami polskimi oraz przez trybu¬ 
nałami międzynarodowymi, wszelkie próby dochodzenia roszczeń, które mogą po¬ 
jawić się w przyszłości, są z góry skazane na niepowodzenie. Środowiska niemiec- 
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kich wypędzonych mogą jednak dokonywać własnej interpretacji historii, z czym 
należy się liczyć. Polska nie powinna jednak z tego tylko powodu domagać się od 
RFN kolejnych oświadczeń, z których będzie wynikać fakt braku poparcia dla zwią¬ 
zanych ze skutkami II wojny światowej indywidualnych roszczeń restytucyjnych 
i odszkodowawczych. 

Z uwagi na okoliczność, że zobowiązanie powstałe za sprawą Oświadczenia 
Kanclerza RFN z 2004 r. nie może zostać z mienione bez zgody Polski, należy od¬ 
radzić przeprowadzenie w przyszłości renegocjacji postanowień Traktatu z dnia 
14 listopada 1990 r. między Rzecząpospolitą Polską a Republiką Federalną Niemiec 
o potwierdzeniu istniejącej między nimi granicy oraz postanowień Traktatu z dnia 
17 czerwca 1991 r. między Rzecząpospolitą Polską a Republiką Federalną Niemiec 
o dobrym sąsiedztwie i przyjaznej współpracy, aby wprowadzić dodatkowe zapisy 
przesądzające o niedopuszczalności podnoszenia niemieckich roszczeń przeciwko 
Polsce związanych ze skutkami II wojny światowej. Polska powinna konsekwentnie 
reprezentować w stosunkach z RFN stanowisko odnośnie do braku otwartości kwe¬ 
stii niemieckich roszczeń związanych z powojennymi wysiedleniami i wywłaszcze¬ 
niami niemieckich obywateli. Stanowisko to jest w pełni uzasadnione treścią art. 3 
Części VI Układu Przejściowego z 1952 r. oraz zobowiązaniem powstałym w wyni¬ 
ku Oświadczenia Kanclerza RFN z 2004 r. 

Skoro polskie ustawy i dekrety zawierające regulacje w zakresie przejęcia nie¬ 
mieckiego mienia po II wojnie światowej nie stały się przeszkodą w akcesji Polski 
do Unii Europejskiej, nie istnieje konieczność objęcia wywłaszczonych Niemców re¬ 
prywatyzacją. Ustawodawca ma prawo do wprowadzenia w przyszłości ustawy repry¬ 
watyzacyjnej, w której zostaną pominięte określone podmioty jako uprawnione do 
zwrotu mienia. Reprywatyzacja może odnosić się wyłącznie do osób dotkniętych na¬ 
cjonalizacją przeprowadzoną w ramach zmian systemowych, nie zaś do osób dotknię¬ 
tych wywłaszczeniami na cele związane z pobieraniem odszkodowań wojennych. 

Odmiennie wygląda sytuacja w odniesieniu do polskich roszczeń wobec RFN 
dotyczących odszkodowań wojennych należnych Polsce w związku z II wojną świa¬ 
tową. Polska powinna rozważyć podniesienie wobec Niemiec zarzutu nieważności 
Oświadczenia z dnia 23 sierpnia 1953 r., które dotyczyło zrzeczenia się odszkodo¬ 
wań wojennych. 

Z uwagi na aspekt nieważności oświadczenia z 1953 r. należy w ocenie auto¬ 
ra dokonać aktualnego i kompleksowego zestawienia polskich strat związanych 
z II wojną światową w zakresie rozmiaru i wartości powstałych szkód. Tego rodza¬ 
ju zestawienie mogłoby być sporządzone w odniesieniu do poszczególnych miast 
i wsi, tj. w taki sposób jak w „Raporcie o stratach wojennych Warszawy” z listopada 
2004 r., który powstał w ramach Zespołu Doradców Prezydenta m. st. Warszawy 
i został sporządzony przez Zespół d.s. ustalenia wartości strat, jakie Warszawa po¬ 
niosła w wyniku II Wojny Światowej. Podobne raporty powstały również w odnie¬ 
sieniu do innych miast (m.in. Poznania i Łodzi). Postulowane zestawienie polskich 
strat powinno odnosić się nie tylko do miast i wsi, lecz również uwzględnić pozosta¬ 
łe straty, w tym straty Kościoła Rzymskokatolickiego oraz straty osób fizycznych. 
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Dokonane w proponowany sposób pełne zestawienie polskich szkód pozwoli na 
ustalenie, w jakim zakresie polskie roszczenia nie zostały dotychczas zaspokojone 
i jakiej kwoty Polska może domagać się dodatkowo od RFN tytułem odszkodowań 
wojennych w związku z II wojną światową. 

Z uwagi na przedstawiony w rozprawie aspekt tzw. wojny o pamięć Polska po¬ 
winna stale dbać o kultywowanie własnej pamięci historycznej w odniesieniu do 
wydarzeń II wojny światowej. Jest to istotne, aby po upływie kolejnych dekad nie 
okazało się, że świat pamięta o bombardowaniu Drezna i „wypędzeniach” Niemców, 
a nie o eksterminacji polskiej ludności dokonywanej w latach 1939-1945 i ogromie 
polskich strat materialnych powstałych na skutek niemieckiej agresji oraz okupa¬ 
cji. Skoro bowiem instrumentalizacja historii może spowodować zniekształcenie 
prawdy historycznej, to Polska powinna kłaść nacisk na określoną politykę histo¬ 
ryczną, aby nie doprowadzić do reinterpretacji historii przez przemilczenie polskiej 
martyrologii. Polska powinna także reagować na wszelkie próby fałszowania hi¬ 
storii dokonywane przez środowiska niemieckich wypędzonych oraz archiwizować 
wszelkie dostępne obecnie dokumenty dotyczące hitlerowskich zniszczeń i grabieży 
na terenie Polski. W omawianym kontekście należy mieć na uwadze regulację art. 
28 Traktatu z dnia 17 czerwca 1991 r. między Rzecząpospolitą Polską a Republiką 
Federalną Niemiec o dobrym sąsiedztwie i przyjaznej współpracy odnoszącą się do 
dążenia stron Traktatu do rozwiązywania problemów związanych z dobrami kul¬ 
tury. Konieczne jest zatem sukcesywne uzupełnianie dotychczasowych szacunków 
polskich strat w zakresie dóbr kultur, które powstały w trakcie II wojny światowej. 
Zauważyć przy tym należy, że od 1999 roku w polskim MSZ działa zespół ds. re¬ 
windykacji dóbr kultury, do którego zadań należy wspieranie wysiłków Polski ma¬ 
jących na celu likwidację skutków II wojny światowej w dziedzinie kultury. MSZ 
współdziała w tym zakresie z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego. 
Z kolei w strukturach Departamentu Dziedzictwa Kulturowego za Granicą i Strat 
Wojennych MKiDN działa Wydział Restytucji Dóbr Kultury, który stale monitoruje 
międzynarodowy rynek dzieł sztuki w poszukiwaniu polskich strat wojennych. Do 
dziś dzięki staraniom MKiDN powróciło do Polski wiele cennych obiektów. Istotne 
jest kontynuowanie polskich prac zmierzających do odzyskania wszelkich zrabowa¬ 
nych przez Niemców dzieł sztuki. 
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Wykaz skrótów 


AK Armia Krajowa 

ASEAN Association of South-East Asian Nations 

CDU Christlich Demokratische Union Deutschlands 

CO. Company 

CSU Christlich-Soziale Union 

DAF Deutsche Arbeitsfront 

DAP Deutsche Arbeiterpartei 

EKPC Europejska Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności 

EWG Europejska Wspólnota Gospodarcza 

ETPC Europejski Trybunał Praw Człowieka 

ETS Europejski Trybunał Sprawiedliwości 

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung 

KBWE Konferencja Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie 

KC Komitet Centralny 

Kg A. A. Kommanditgesellschaft auf Aktien 

KPZR Komunistyczna Partia Związku Radzieckiego 

KRN Krajowa Rada Narodowa 

MPPOP Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych 

MTK Międzynarodowy Trybunał Karny 

MTS Międzynarodowy Trybunał Sprawiedliwości 

NRD Niemiecka Republika Demokratyczna 

NATO North Atlantic Treaty Organization 

NSDAP Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei 

NZ Narody Zjednoczone 

ONZ Organizacja Narodów Zjednoczonych 

PKWN Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego 

PPR Polska Partia Robotnicza 

PPS Polska Partia Socjalistyczna 

PZPR Polska Zjednoczona Partia Robotnicza 

RFN Republika Federalna Niemiec 

RP Rzeczpospolita Polska 

SA Sturmabteilung 

SD Sicherheitsdienst des Reichsfuhrers SS 

SD Stronnictwo Demokratyczne 

SdP Sudetendeutsche Partei 

SED Sozialistische Einheitspartei Deutschlands 

SL Stronnictwo Ludowe 

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands 

SPI Sąd Pierwszej Instancji 

SS Schutzstaffel 
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TEWEA 

TFUE 

TRJN 

TS 

TSUE 

TUE 

TWE 

UE 

ZDF 

ZPP 

ZSRR 

zwz 


Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej 

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej 

Tymczasowy Rząd Jedności Narodowej 

Trybunał Sprawiedliwości 

Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej 

Traktat o Unii Europejskiej 

Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską 

Unia Europejska 

Zweites Deutsches Femsehen 

Związek Patriotów Polskich 

Związek Socjalistycznych Republik Radzieckich 

Związek Walki Zbrojnej 
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Zawód z przyszłością - mocny fundament dla kariery. 



Prawo 

jednolite studia magisterskie 

u z modutem Prawo w biznesie 
■ z modutem Prawo procesowe 


Filologia 
studia I stopnia 

z modutem lingwistycznym 

(język angielski i niemiecki prawno-biznesowy) 


Pedagogika, Psychologia, 
Filologia, Administracja, PIELĘGNIARSTWO, 
Fizjoterapia, Kosmetologia, Wychowanie fizyczne, 
Ratownictwo medyczne, Bezpieczeństwo wewnętrzne 
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Zawód z przyszłością - mocny fundament dla kariery. 


Edukacja i Pedagogika 

■ kwalifikacje nauczycielskie 

z przygotowaniem pedagogicznym 

■ dydaktyka języka angielskiego 

w edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej 

■ edukacja przedszkolna i wczesnoszkolna 
z kwalifikacjami nauczycielskimi 

■ logopedia 

■ terapia uzależnień 

■ zarządzanie oświatą 

Administracja i Zarządzanie 

■ logistyka bezpieczeństwo stanów kryzysowych 

■ prawo pracy - kadry i ptace 

■ ubezpieczenia społeczne 


Zdrowie Publiczne 

m fizjoterapia osób w wieku podeszłym 

■ fizjoterapia w sporcie 

■ dietoterapia 

■ akredytacja szpitali 

■ trener personalny 


Kursy Kwalifikacyjne 

a asystent rodziny 

■ opiekun dziecka w żłobku 
i klubie dziecięcym 

■ kurs pierwszej pomocy 

■ kierownik wypoczynku 

■ wychowawca wypoczynku 


tel. 618 32 11 79, Poznań - Bułgarska 55 


studia podyplomowe 


Wyższa Szkota 
Pedagogiki 
i Administracji 
im. Mieszka I 
w Poznaniu 







